Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Arrecadagéio, Subvengdes e Renuncias de Receitas

RELATORIO CONCLUSIVO N° 03/2024-DICREA

1. PREAMBULO

PROCESSO TCE N.° 11474/2023

OBJETO: Prestacdo de Contas Anual, exercicio de 2022

ENTE: Camara Municipal de Marad

RESPONSAVEL: Sr. HUGO MORAES CAVALCANTE, Presidente da Cémara Municipal de Marad
RELATOR: Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva

ASSUNTO: Andlise de defesa referente aos achados sucistados no Relatério de Desempenho n°
38/2023-DICREA (fls. 134-143).

2. INTRODUGAO

Trata-se de andlise das razdes de defesa do senhor HUGO MORAES CAVALCANE, Presidente
da Cédmra Municipal de Marad, no exercicio de 2022, em face dos achados identificados no
Relatério de Desempenho da Gestdo Fiscal n® 38/2023-DICREA (fls. 134-143).

O mencionado Relatério de Desempenho abrange dados coletados dos Relatérios Resumidos
da Execugéio Orcamentdria (RREOs) do primeiro ao sexto bimestre de 2022, conforme
exigido pelo art. 165, § 3° da Constituictio Federal, além das disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especificamente em seu art. 52 (Lei Complementar n° 101 /2000), em
conjunto com as Resolugdes n% 15 e 24 /2013 deste Tribunal de Contas.

Também foram analisados os Relatérios de Gestd@o Fiscal (RGFs) referentes ao primeiro e
segundo semestre de 2022, conforme estipulado pelo art. 54 da Lei Complementar n°
101/2000, em uma abordagem integrada.

Consoante & competéncia estabelecida nos artigos 71 e 75 da Constituicdo Federal de 1988,
aliada & Lei Estadual n° 2.423/96, art. 1°, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
detém legitimidade para monitorar a Gestdo Fiscal dos entes sob sua jurisdicdo, em
conformidade com o disposto no art. 59, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. ANALISE DAS RAZOES DE DEFESA

Na fase de inspegdo in loco foi emitida a Notificagdo n. 540/2023-CI/DICAMI, fls. (1031-
1040), destinada ao senhor HUGO MORAES CAVALCANTE, Presidente da C&dmara Municipal
de Marad, no exercicio de 2022, na qual constam os achados identificados pela no Relatério
de Desempenho da Gestdo Fiscal n° 38/2023-DICREA (fls. 134-143).

O Responsdvel apresentou razdes de defesa, a qual foi juntada as fls. 1069-1075, cuja
andlise expde-se na sequencia.

3.1 Achado n° 10: Descumprimento do prazo de publicagéio dos dados do RGF

Situagdio encontrada: No decorrer do exercicio de 2022, verificou-se que a Cadmara Municipal
de Marad publicou com atraso os dados do 2° semestre.

Critério: Resolugéio n° 15/2013, alterada pela Resolugéio n° 24/2013, art. 4° inciso lll (45 dias
apds o periodo) ¢/c inciso Il, “b” do art. 308 da Resolugdo TCE 04/2002.

Pégina 1 de 4

Este documento foi assinado digitalmente por UDISON DE JESUS PINTO DOS SANTOS em 05/07/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: EED7B14D-4AA0934D-032A5A7D-EB430D11



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Arrecadagéio, Subvengdes e Renuncias de Receitas

Evidéncia:https: / /www.transparencia.camaramaraa.am.gov.br /relatorio-de-gestao-fiscal.php

Defesa: acostada as fls. 527-530

Em relagdo ao apontamento, o Jurisdicionado esclarece que o atraso do envio ao
TCE/AM dos dados do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF, muito embora tfenha sido
regularmente enviado, ocorreu, contudo, um pequeno atraso devido a problemas é
justificado por problema técnicos de parametrizacdo entre o sistema de contabilidade e o
layout do sistema GEFIS, impedindo a leitura automdtica das informagées entre os
sistemas.

Ndo inobstante a isso, importante enfatizar que j& estd pacificado perante as Cortes de
Contas do Brasil que o descumprimento de prazo ndo se confunde com violagdo ao
principio constitucional de prestagdo de contas, tendo sido observado o teor do art. 70,
pardgrafo dnico, da CF/882, possibilitando o exercicio de sua fungdo fiscalizatdria, bem
como ndo houve nenhuma infencdo deste em dificultar o acesso a esta Corfe de Contas
acerca destas informagées, nem tampouco impedir o exercicio de seu controle
jurisdicional.

(--)

Por entender ser falha formal e ndo haver conduta eivada de md-fé, pugna-se seja
inaplicabilidade de toda e qualquer penalidade ao jurisdicionado, nos termos do art.
308, § 4° da Resolugdo 04 de 23 de maio de 2002, de forma que pode ser relevada
por esta Corte de Contas com recomendagdo & origem, uma vez que ndo estamos diante
de uma infragdo grave, visto que o atraso no envio e publicagdes dos relatérios ao
sistema ndo trouxe prejuizo ao controle fiscalizatério exercido por esta Corte de Contas.
Diante do esclarecimento prestado, o defendente requer que seja considerada sanada a
presente restricdo, afastando-se a aplicagdo de qualquer penalidade ao gestor.

Anadlise: Importa esclarecer que o achado em questdo se refere ao atraso na publicagéo do
Relatério de Gestdo Fiscal, relativo ao 2° Semestre de 2022. Contudo, o Notificado concentrou
suas razdes de defesa visando afastar possivel ocorréncia de atraso no envio de dados ao
Portal e-Contas/GEFIS. Vemos, portanto, um decompasso entre o achado e a defesa.

Tal desencontro se deve ao fato de que a descricdo do achado, embora se trate de publica¢do
do RGF, mesclou narrativas baseadas no E-Contas, SICONFI e Portal da Transparéncia, o que
provavelmente, tenha causado certo equivoco ao notificado, prejudicando sua defesa.

Vale ressaltar que esta DICREA considera como principais meios de publicacéo a imprensa
oficial e/ou o portal da transparéncia do Ente ou érgdo, sendo que este de forma subsididria.

Portanto, o achado, por tratar de publicagéio do RGF, ndo poderia ter se referido ao SICONFI
ou ao Portal e-Contas, vez que essas plataformas ndo se prestam a dar publicidade aos atos
administrativos.

Além disso, nos registros do Portal da Transparéncia, usados como evidéncias, ndo é possivel
idendificar a data em que os RGFs foram ali publicados.

Pelo exposto, considerando o desencontro entre as razdes de defesa e o teor do achado em
tela, entendemos que a defesa restou prejudicada, ndo podendo serem aproveitadas para
esse fim.

Proposta de encaminhamento:

1) Considerando o avanco da fase de instrucéio dos autos, considera-se mais producente a
desconsideragdo do achado por erro material; ou,

2) caso ndo acatado pela Relatoria, a primeira opgdo, que seja autorizada a reabertura
do contraditério ao Responsdvel e, por conseguinte, reenvio do achado com a seguinte
redacdo:
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Achado n° 10: Descumprimento do prazo de publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal,
relativo ao 2° semestre de 2022.

Situagdo encontrada: Em consulta ao Didrio Oficial dos Municipios do Amazonas,
verificou-se que a Cdmara Municipal de Marad, publicou o Relatério de Gestdo Fiscal,
relativo ao 2° semestre de 2022, na data de 01/03/2024. Contudo, deveria ter
publicado na data de 30/01/2024. Logo, descumpriu o prazo estabelecido pela LRF,
o quel prevé que a publicagdo deva se dar em até 30 dias do encerramento do
periodo.

Critério: Art. 55, §§2° e 3°, da LRF (publicagdo do RGF em até 30 dias apds o
encerramento do periodo).

Evidéncia: https: / /diariomunicipalaam.org.br /verificar-publicacao

3.2 Achado n° 11: Insuficiéncia de caixa para cobrir as obrigagoes financeiras

Situagdo encontrada: Com base nas informagdes fornecidas no Portal de Transparéncia do
Municipio, verificou-se que as disponibilidades financeiras (R$ 2.330,67) ndo sdo suficientes
para cobrir as obrigagdes financeiras (R$ 3.232,58) assumidas ao final de 2022, constatado
descumprimento de suficiéncia de caixa.

Critério: art.1°, § 1° ¢/c art. 42, LRF e Manual de Demonstrativos Fiscais 2022 — 12 Edigdo.
Art. 54, VI da Lei 2.423/96 c/c art. 308, VI da Resolugéio n° 04/2002 TCE/AM.

Evidéncia: RGF-Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e do Resto a Pagar —
Janeiro a Dezembro/2022, inerente ao 2° semestre de 2022 informado no Portal E-
contas/GEFIS.

Defesa acostada as fls. 530-53:

Acerca do apontamento descrito, o Defendente esclarece que a obrigagdo financeira
descoberta registrada no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e do Resto a Pagar
— janeiro a dezembro de 2022 — Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal RGF é formada
por despesa a pagar de: pessoal (R$ 732,77), fornecedor (R$ 982,00) e consignagées
(R$ 1517,81)

Quanto & disponibilidade de caixa, o defendente informa que, além do saldo em caixa
de R$ 2.330,67, a contabilidade registra valor sob sua responsabilidade no total de R$
4.000,00, conforme Nota de Despesa extraor¢amentdria em anexo.

O valor registrado em conta a regularizar, aditivado ao saldo para o exercicio
financeiro perfaz disponibilidade de caixa de R$ 6.330,67, suficiente para cobrir a
obrigagdo financeira do exercicio de 2022.

Saldo na conta Caixa ¢ Equivalente 2.330,67
Valor sob responsabilidade do defendente em 2022 4.000,00
TOTAL 6.330,67
Obrigagdes Financeiras de 2022 (3.232.58)
Saldo 3.098,09

Portanto, a suficiéncia de caixa é comprovada pela responsabilidade escriturada em
nome do defendente, cuja regularizagéo dar-se-d ainda em 2023

Anadlise: N&o obstante o notificado ter apresentado a Nota de Despesa extraorcamentdria, a
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qual registra que o defendente devolveu & Cémara Municipal o valor de R$ 4.000,00 (quatro
mil reais) que estavam em seu poder, esta Dicrea entende que tal nota ndo consiste em
elemento probatério suficiente para afastar a irregularidade, pois necessdrio que fosse
apresentada o extrato bancdrio registrando o valor da devolugdo para conta bancéria da
Cémara Municipal de Marad. Portanto, este Dicrea se manifesta pelo ndo saneamento do

achado.

Proposta de encaminhamento: Sugere-se aplicar multa ao Responsdvel, por insuficiéncia
de caixa ao final do exercicio de 2022, com base no art. 54, inciso VI, da Lei 2.423/96 c/c
Art. 308, inciso VI, da Resolugdio n° 04/2002 TCE/AM

4. CONCLUSAO

A Dicrea sugere & Comissdo de Inspecdo da DICAMI que considere as sugestbes desta
especializada & sua manifestacdo técnica para fins de instrugdo consolidada.

Nesse sentido, esta DICREA se manifesta conclusivamente nos seguintes termos:

d) Quanto ao Achado n° 10, considerando o equivoco ali descrito, que apressente &
Relatoria as op¢des sugeridas ao final do item 3.1;

b) Quanto ao Achado n° 11, considerando o ndo saneamento da irregularidade, seja
determinada a aplicagdo multa ao senhor HUGO MORAES CAVALCANTE,
Presidente da C&mara Municipal de Marad, pela insuficiéncia de caixa ao final de
exercicio financeiro de 2022, com base no com base no art. 54, inciso VI, da Lei
2.423/96 c/c Art. 308, inciso VI, da Resolugéo n° 04,/2002 TCE/AM.

E O RELATORIO CONCLUSIVO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DE ARRECADACAO, SUBVENCOES E RENUNCIAS DE

RECEITAS, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 04 de
julho de 2024.

Udison de Jesus Pinto dos Santos
Auditor Técnico de Controle Externo

Otacilio Leite da Silva JUnior
Diretor da DICREA
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RELATORIO CONCLUSIVO N2 31/2025
CAMARA MUNICIPAL DE MARAA

PRESTACAO DE CONTAS

CAPITULO I - PRELIMINARES
1 - PREAMBULO:

PROCESSO TCE N°: 11.474/2023

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE MARAA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2022
ENDERECO: AV. 7 DE MAIO, S/N, CENTRO, MARAA/AM

CEP: 69490-000

TELEFONE:

E-MAIL INSTITUCIONAL:

RELATOR (A): Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva

GESTOR(A) E ORDENADOR(A) DAS CONTAS INSPECIONADAS: Sr.(a) HUGO MORAES

CAVALCANTE

CARGO: Presidente da Camara Municipal

CPF N°: 642.723.702-00

CART. DE IDENTIDADE N2: 1464407-0

PERIODO DE GESTAO: 01/01/2022 A 31/12/2022
ENDERECO RESIDENCIAL: Rua Jodo Café, n° 538, Centro
CEP: 69490-000

E-MAIL: hugocavalcante.moraes@hotmail.com

RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE: SAVIA COSTA DE OLIVEIRA

CPF: 436.520.932-91

CRC N2: 009773/0-3

DHP N¢:

ENDERECO RESIDENCIAL: ESPACO VERDE, BLOCO 3, APTO 207, FLORES, MANAUS/AM
CEP: 69.058-833

EMAIL: saviaoliveira@hotmail.com

2 - DA COMISSAO DE INSPECAO

Presidente: Vinicius Ribeiro Nascimento - Auditor Técnico de Controle Externo - area
Governamental
Membro: Orlando Gomes Vilaca Filho - Auditor Técnico de Controle Externo - darea
Governamental

Este documento foi assinado digitalmente por ORLANDO GOMES VILACA FILHO em 14/02/2025.
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Membro: Guilherme Costa vieira - Auditor Técnico de Controle Externo - Aarea
Governamental

Membro: Willace Lima de Souza - Auditor Técnico de Controle Externo - area Obras
Publicas

TIPO DE INSPECAO: ORDINARIA
DATA DO INiCIO DA INSPECAO: 18 /06/2023.
DATA DO TERMINO DA INSPECAO: 02 /07/2023.

ATO DE DESIGNACAO DA COMISSAO DE INSPECAO: PORTARIA N° 95/2023-GP/SECEX.

CAPITULO II - ANALISE DAS CONTAS

3 - DA PRESTACAO DE CONTAS E DOS BALANCETES MENSAIS - E-CONTAS:
3.1 - DA PRESTACAO DE CONTAS
a) Da entrega da Prestacao de Contas ao TCE

Conforme Oficio de 03/03/2023, o Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal
Sr. Hugo Moraes Cavalcante encaminhou a este Tribunal a Prestacdo de Contas, referente ao
exercicio de 2023, a qual foi recebido neste Tribunal DENTRO do prazo estabelecido no
artigo 185, § 22inciso Ill do Rl c/c o art.29, § 12 da Lei n.2 2.423/96.

b) Da documentac¢ao que compoe a Prestacao de Contas Anual

Verificar se os documentos que compde a Prestacao de Contas Anual contemplam todas as
informacdes e anexos exigidos na Resolucao n? 06/2009-TCE.

c) Da disponibilizacao da Prestacao de Contas a populacio

Atendimento do disposto no Art. 49, da LRF: As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
6rgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e
institui¢cdes da sociedade.

3.2 -DOS BALANCETES MENSAIS, VIA SISTEMA E-CONTAS

Os balancetes mensais, via sistema e-Contas, da Camara Municipal de Maraa referentes ao
periodo de janeiro a dezembro de 2022, foram encaminhados a esta Corte de Contas
DENTRO do prazo estabelecido pela Lei Complementar n? 06/1991, art. 15, ¢/c o art. 20,
inciso II, com nova redacdao dada pela Lei Complementar n? 24/2000 e Resolucao TCE n?
13/2015, sendo apenas o més de abril/2022 entregue com atraso, conforme quadro
demonstrativo abaixo:

Este documento foi assinado digitalmente por ORLANDO GOMES VILACA FILHO em 14/02/2025.
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Codigo Prazo Final Descrigdo Ano Data entrega Situagdo

202201 01/04/2022 Janeiro/2022 2022 01/04/2022 Entregue no prazo

202202 29/04/2022 Fevereiro/2022 2022 14/04/2022 Entregue no prazo

202203 30/05/2022 Marg¢o/2022 2022 17/05/2022 Entregue no prazo

202204 29/06/2022 Abril/2022 2022 13/07/2022 |Entregue fora do prazo - 14 dias de atrascgg
&

202205 01/08/2022 Maio/2022 2022 27/07/2022 Entregue no prazo g;
b

202206 29/08/2022 Junho/2022 2022 02/08/2022 Entregue no prazo éJ
i

202207 29/09/2022 Julho/2022 2022 22/08/2022 Entregue no prazo SE

202208 31/10/2022 Agosto/2022 2022 31/10/2022 Entregue no prazo éz

202209 29/11/2022 Setembro/2022 2022 23/11/2022 Entregue no prazo ;
'

202210 30/12/2022 Outubro/2022 2022 07/12/2022 Entregue no prazo E;
b

202211 30/01/2023 Novembro/2022 2022 10/01/2023 Entregue no prazo :

202212 01/03/2023 Dezembro/2022 2022 01/03/2023 Entregue no prazo <

3.3 - DAS CONCILIACOES BANCARIAS

E funcdo do controle externo atestar a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos.
Nesse sentido sdo os art. 70, paragrafo unico, da CR/88; art. 39 a 45, §§ e incisos respectivos,
da CE/89 c/c art. 81, 83 e 85 da Lei 4.320/64, assim como as disposicoes da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Por conseguinte, a Comissao elucidara as seguintes questdes:

e A informagio contabil dos valores em banco E fidedigna.

4 - DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

Portal de Transparéncia: https://www.transparencia.camaramaraa.am.gov.br/index.php

Data da consulta (exercicio auditado: 2022): 26/06/2023

Este documento foi assinade-digit
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Matéria de verificacdo nos termos exigidos na Lei n? 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacgdo quanto a implantacao e manutengdo do Portal da Transparéncia. De igual modo, o
art. 48 da Lei Complementar n? 101/2000 exige transparéncia na gestao fiscal.

APURACOES: a equipe deve verificar o CUMPRIMENTO PARCIAL da transparéncia
municipal, tendo em vista a publicacdo no portal de transparéncia e nao publicacdo no E-
Contas, face a:

CRITERIO FUNDAMENTO ATENDE/NAO
ATENDE
Publicagio do RREO/RGF (Relatério da | Art. 48, caput, da LRF | NAO ATENDE
DICREA);
Disponibilizagdo das receitas com | Art. 48-A, Inciso II, da | ATENDE
ferramenta de pesquisa especifica (que | LC 101/00; art. 72, | PARCIALMENTO
permite pesquisar dentro deste conjunto | Inciso II, do Decreto
de informacgdes, possibilitando filtros | 7.185/10
especificos);
Disponibilizagdo das despesas com | Art. 48-A, I, da LRF | ATENDE
ferramenta de pesquisa especifica (que | c/c art. 79, VI, da LAI, | PARCIALMENTO
permite pesquisar dentro deste conjunto | art. 37, caput, da CF
de informacgdes, possibilitando filtros | (principio da
especificos); publicidade) e Art. 72,
Inc. I, do Decreto n?
7.185/2010
Dados sobre licitacbes e contratos com | Art. 48-A, I, da LRF | ATENDE
ferramenta de pesquisa especifica (que | ¢/c art. 82, §19, Inc. | PARCIALMENTO
permite pesquisar dentro deste conjunto | IV, da LAl art. 37,
de informacgdes, possibilitando filtros | caput, da CF
especificos); (principio da
publicidade), e art. 3¢,
caput e § 32, da Lei n?
8.666/1993.
Dados sobre a folha de pagamento; art. 48, § 19, 11, arts. | NAO ATENDE
39, LILIL IVeV,e 89
caput e § 19, 1II e III,
da LAI c/c arts. 37,
caput (principios da
publicidade e
moralidade), e 39, §
62, da CF.
Adogio de sistema integrado de | Art. 48, §12, III, da | NAO ATENDE
administracdo financeira e controle LRF

5. VERIFICAR A REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS/GASTOS COM PESSOAL:

Este documento foi assinado digitalmente por ORLANDO GOMES VILACA FILHO em 14/02/2025.
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5.1 - FIXACAO DOS SUBSIDIOS:

A Lei Municipal N2 01 de 31/03/2020_, estabelece o subsidio no valor de R$ 6.650,00 para o
Vereador Presidente e de R$ 6.450,00 para os demais Vereadores para a legislatura de 2021 a
2024, equivalente a 26,26% da remuneracdo dos Deputados Estaduais (R$ 25.322,25), no
caso do Vereador Presidente e de 25,83% no caso dos demais Vereadores, bem como a
38,93% do Subsidio do Prefeito (R$ 16.800,00).

AGENTE POLITICO SUBSIDIO MENSAL
PRESIDENTE R$6.650,00
VEREADORES R$6.540,00
TETO —SUBSIDIO DO PREFEITO (art. 37, inc. XI, da

CF/88) R$16.800,00
TETO - SUBISIDIO DEPUTADO ESTADUAL* R$25.322,25
INDICADOR - (PRESIDENTE/TETO DEP. ESTADUAL) 26,26%
INDICADOR - (VEREADOR/ TETO DEP. ESTADUAL) 25,83%
INDICADOR (PRESIDENTE/SUBSIDIO DO PREFEITO) 39,58%
INDICADOR (VEREADOR/ SUBSIDIO DO PREFEITO) 38,93%

a) dos Subsidios:

Subsidio dos Vereadores - Limites Maximos
(Art. 29, Inciso VI, CF/88)
Faixa Populacional do Municipio Limite sobre o subsidio
dos Deputados Estaduais

(%)
a) Até 10.000 habitantes 20%
b) De 10.001 a 50.000 habitantes 30%
c) De50.001 a 100.000 habitantes 40%
d) De 100.001 a 300.000 habitantes 50%
e) De 300.001 a 500.000 habitantes 60%
f) Mais de 500.000 habitantes 75%

e O valor fixado como subsidio dos Vereadores nio NAO ULTRAPASSOU o limite de
30% (referente aos 18.298 habitantes, segundo dados divulgados pelo IBGE) da
remuneracdo dos Deputados Estaduais, CUMPRINDO, assim, o disposto no artigo 29,
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inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo da Republica/88, pois o valor representou
25,83% do montante de subsidios recebidos pelos Deputados Estaduais.

e O valor fixado como subsidio dos Vereadores NAO ULTRAPASSOU o teto
remuneratorio municipal, CUMPRINDO, assim, o disposto no artigo 37, inciso XI, da
Constituicdo da Republica/88, pois o valor foi MENOR que o Subsidio do Prefeito.

b) da Contribuicdo para a Previdéncia Social:

Sobre a obrigatoriedade do exercente de mandato eletivo em contribuir para a Previdéncia
Social, o Egrégio Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario N2 351.717-1-PR,
relatado pelo Ministro Carlos Velloso, declarou a inconstitucionalidade da aliena “h” do inciso
[ do art. 12 da Lei Federal N2 8.212/91 e do § 12 do art. 13 da Lei Federal N2 9.506/97,
afastando a inscricdo dos mesmos no INSS como segurados obrigatorios.

Com relacdo a matéria, o Egrégio Tribunal Pleno desta Corte de Contas emitiu Parecer N2
002/2006, objeto do Processo TCE N2 566/2004 (Consulta formulada pela Camara
Municipal de Humaitd). Com o advento da Lei N2 10.887, de 18.06.04, publicada no D.0.U de
21.06.2004, que dispoe sobre a aplicagdo de disposi¢coes da Emenda Constitucional N2 41 de
19.12.03, altera dispositivos das Leis N2 9.717, de 27.11.98, 8.213, de 24.07.91, 9.532, de
10.12.97, prevé que o art. 12 da Lei N2 8.213, de 24/07/91 estabelecendo que o exercente de
mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao vinculado a regime proéprio de
previdéncia social, se obriga a contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social.

c) Nimero de Vereadores:

Conforme constatado na folha de pagamentos, a Camara ATENDE ao limite maximo de
vereadores, conforme previsto na Carta Magna (11 veradores).

Enquadramento do Municipio, conforme o nimero de habitantes:

Art. 29, Inciso IV - para a composicdo das Camaras Municipais, sera
observado o limite maximo de: (Redacdo dada pela Emenda
Constituicao Constitucional n2 58, de 2009):

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes;
(Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n? 58, de 2009)

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e

de até 30.000 (trinta mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n?® 58, de 2009)

) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e

de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n? 58, de 2009)

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n? 58, de 2009)
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e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil)
habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicao Constitucional n? 58, de 2009)

5.2 - LIMITE MAXIMO DE 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO PARA A REMUNERACAO
TOTAL DOS VEREADORES (ARTIGO 29, INCISO VII, DA CF/88)

COMPONENTES - EXERCICIO ATUAL VALOR EM REAIS
Receitas Correntes e de Capital B89.873.498,67
(-) Dedugdes das Transferéncias e Convénios 2016998 20
(=) RECEITA LIQUIDA PARA BASE DE CALCULO 87.856.500,47
PERCENTUAL MAXIMO P/ APLICAGAO - 5% 4.392.825,02
TOTAL REMUNERAGAO VEREADORES (ANUAL) 924 950,00
PERCENTUAL REALIZADO COM VEREADORES 1,06%

0 montante gasto com a remuneracdo paga a titulo de subsidios aos Vereadores no exercicio
de 2022, foi da ordem de 1,05% em relacdo a Receita Liquida do Municipio, portanto,
DENTRO do limite constitucional.

6.3 - LIMITE MAXIMO DE 7% DE GASTOS COM O PODER LEGISLATIVO:
Da receita tributaria e das transferéncias prevista no § 52 do art 153 e nos arts. 158 e 159 da
CF/88 efetivamente realizadas no exercicio anterior para o Municipio, ha o limite

constitucional de 7% para as despesas com o Poder Legislativo nos termos do art. 29-A caput
da CF/88.

O art. 29-A caput da CF/88:

O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000).

Conforme o nimero de habitantes do Municipios, a regra estabelece:

[ - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes; (Redacio dada pela Emenda Constituicio Constitucional n® 58, de 2009);

II - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo
Constitucional n? 58, de 2009).
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0 quadro abaixo demonstra a apuragao dos limites legais supracitados conforme auditoria na
Prestacdo de Contas do Municipio:

RECEITAS - EXERCICIO FINANCEIRO ANTERIOR BALANCO (RS)
1. RECEITAS TRIBUTARIAS (Art.5°, Resolugdo 19/2012 - TCE-AM) R$12.235.567,79
Receitas deimpostos, taxas e contribuicdes de melhorias R$12.235.567,79
Receita de COSIP - art. 149-A, CF (**) RS0,00
2. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DA UNIAO R$23.932.912,91
Cota-Parte FPM R$23.932.224,85
Cota-ITR R$688,06
ICMS —Desoneragdo —L.C. n2 87/96 (Lei Kandir) R$0,00
Imposto s/ Ouro (art. 153, §52, CF/1988) RS0,00
3. RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO ESTADO R$13.500.059,16
Cota-Parte ICMS R$S13.425.488,22
Cota- ParteIPVA R$18.548,56
Cota-Parte IPI-Exportagao R$35.232,67
Cota-Parte CIDE R$20.789,71
4. OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$0,00
Divida Ativa dos Impostos RS$0,00
Multas eJuros de Mora da Divida Ativa RS0,00
TOTAL DA RECEITA R$49.668.539,86
LIMITE CONSTITUCIONAL EM % (*) 7%
LIMITE CONSTITUCIONAL EM RS R$3.476.797,79
Cumprimento do Artigo 29-A, § 22, inciso | daCF/1988
REPASSE CAMARA NO EXERCiCIO AUDITADO R$2.391.176,28
(-) Despesas com Inativos RS0,00
TOTAL DESPESA PARA AFERICAO DO LIMITE R$1.356.892,46
indice de Dispéndio Poder Legislativo (%) 2,73%
Cumprimento do Artigo 29-A, § 22, inciso Ill da CF/1988
DESPESA FIXADA NA LOA R$2.076.000,00
Diferenca Apurada -R$315.176,28

(*) Nota: se o Municipio possuir mais de 100 mil habitantes, alterar o percentual para 6%.

(**) A COSIP enquadra-se como espécie de Receita Tributaria, consoante entendimento pacificado do STF (RE 138.284 e RE
573.675)

Conforme calculo realizado pela Comissao de Inspec¢do apurou-se que o Municipio CUMPRIU
o0 artigo 29-A, inciso [, pois o INDICE DE DISPENDIO DE GASTOS COM O PODER LEGISLATIVO
representou 2,73%, portanto, DENTRO do limite constitucional previsto e também
atendendo a imposi¢do do artigo 29-A, § 22, inciso 1.

6.4 - LIMITE MAXIMO DE 70% DA RECEITA DA CAMARA - PESSOAL

Para o total da despesa relativa a folha de pagamento, inclusive dos vereadores (artigo 29-A,
§1¢, da CF), excluidos os inativos, a constituicdo prevé o limite maximo de 70% da receita da
Camara. O quadro abaixo demonstra a apuracgao das despesas:
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RECEITA CAMARA NOEXERCICIOATUAL BALANGCO (R9)
RECEITA EXECUTADA 2.391.176.28
LIMITE CONSTITUCIONAL 70% 1.673.823,40
DESPESA FOLHA DE PAGAMENTO - SERVIDORES 421.942.46
DESPESA FOLHA DE PAGAMENTO - VEREADORES RS 924 950 00
DESPESA TOTAL FOLHA DE PAGAMENTO 1.346.892 46
indicede Dispéndio - Folha Pagamento 56,33%

O montante da despesa com folha de pagamento no exercicio de 2022 foi da ordem de R$
1.346.892,46., representando 56,33% da receita total do Poder Legislativo (R$
2.391.176,28). Desta forma, fica evidenciado que o Poder Legislativo CUMPRIU o estabelecido
no artigo 29,-A, § 1.9, da Constituicdo Federal.

7 - DAS LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:

0 processo licitatorio é disciplinado pela Lei Federal n® 8.666/93 e alteragdes posteriores, Lei
n? 10.520/02 e Decreto n® 5450/05. Por for¢a de dispositivo constitucional, esse
procedimento administrativo tem por finalidade selecionar a proposta mais vantajosa para as
contratac¢des do interesse da administragdo publica.

Metodologia:

A metodologia de Auditagem foi de amostragem, sendo que, dentro do universo dos processos
licitatoérios, a escolha foi aleatdria. Dos processos existentes foram determinados percentuais
representativos (amostras) de cada uma das modalidades de licitagdo usuais no municipio.

Conferéncia quantitativa dos processos licitatorios:

A Comissdo devera compilar e avaliar previamente as informagdes contidas no E-Contas e, in
loco, solicitar TODOS os processos licitatérios realizados pelo Municipio para a efetiva
conferéncia dos procedimentos administrativos e contagem, visando CONFIRMAR se as
informacgdes constantes no E-Contas estdo corretas e se 0s mesmos foram encaminhados ao
Tribunal de Contas por meio magnético.

Conforme dados fornecidos pelas unidades técnicas deste Tribunal, demonstramos no quadro,
a seguir, as diversas modalidades de licitacdo realizadas pela administracao no exercicio de
2022 e a definicdo da amostra:
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MODALIDADE QUANTIDADE AMOSTRA PESO (%)

Convite p/ Compras e Servigos 5 > 100%
Convite p/ Obras e Servicos de Engenharia 0 0 0%
Tomada de Precos p/ Compras e Servi¢cos 0 0 0%
Dispensa de Licitacéo 7 7 100%
Inexigibilidade de Licitagio 1 1 100%
Pregéo Eletronico 0 0 0%

TOTAL 13 13 100%

8.2 IMPROPRIEDADES ENCONTRADAS
Constantes nos Achados n2 01 a 09.

9 - DA AREA DE PESSOAL:
Metodologia:
Analise quantitativa e vistoria in loco para afericdo de conformidade legal nas pastas de
documentos in loco.
Todas as pastas funcionais dos agentes politicos foram vistoriadas. A Comissdo de
Inspecdao efetuou vistoria em 100% de todas as pastas funcionais dos demais
servidores.
9.1 Pontos de Auditoria:
9.1.1 Situacao dos Cargos

Considerando que é facultado a Comissdo de Inspec¢do a escolha para analise de um dos

itens ‘i’ a ‘iii’ (cargos efetivos, comissionados ou servidores temporarios), fez parte do
escopo desta Comissado de Inspecdo a verificacao dos itens i e ii.
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i. Efetivos

Metodologia: confrontar a folha de pagamento de dezembro de 202X com a lei de criacao de
cargo efetivo e suas alteracdes.

1. Confrontar o namero de cargos efetivos ocupados com o quantitativo indicado na lei
de criacao.
2. Verificar se ha servidores ocupando cargos inexistentes na lei.

-
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ii. Comissionados
1. Verificar ocorréncia de excesso de cargos comissionados
2. Verificar se ha cargos comissionados ndo destinados a fung¢des de direcao,
assessoramento e chefia

jii. Temporarios
1. Verificar se ha temporarios que ocupam fungdes de cargos efetivos
2. Excesso de temporarios em atividade meio

9.1.2 Folha de Pagamento

Verificar eventuais pagamentos ilegais (confronto com a lei - estatuto do servidor ou
plano de cargos, carreira e remuneracao) referente:

a. Vantagens nao previstas
b. Gratificagdes indevidas

APURACAO: As irregularidades/impropriedades apontadas constam nos Achados n®
12; 14; 15; 18; 20

9.1.3 Acumulo de cargos

a. Coleta de evidéncias (declaracdo na pasta funcional de que ndo exerce outro
cargo / controle de frequéncia ou registro de ponto devidamente assinada pelo
servidor e responsavel, folha de pagamento comprovando vinculos ativos
identificados de um servidor)

b. Identificacao dos responsaveis

= E-CONTAS: fonte de consulta para coletar indicios de acumulacgao.
= Pastas funcionais servem como uma fonte de suporte para coleta de evidéncias.
APURACAQO: As irregularidades/impropriedades apontadas constam no Achado n® 19

9.1.4 Nepotismo (Sumula Vinculante n2. 03)
a. Coleta de evidéncias na folha de pagamento.
b. Identificacao dos responsaveis

= Pastas funcionais dos agentes politcos e servidores servem como uma fonte de
suporte para coleta de evidéncias.

9.1.5 Relac¢des Previdenciarias
a. Recolhimentos ao RPPS (DICERP)
1. Apropriagdo indébita (art. 168-A, § 12, I Codigo Penal)
2. Atrasos
b. Recolhimentos ao INSS
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1. Apropriacdo indébita (art. 168-A, § 12, 1 Cédigo Penal)
2. Atrasos
APURACAQ: As irregularidades/impropriedades apontadas constam no Achado n® 17

9.1.6 Processos de Diarias (verificacao de 25% do universo)

a. Verificar se houve o empenho e a folha de pagamento

b. Verificar se existe o relatorio de viagem

c. Verificar se comprovante de deslocamento

d. Verificar a existéncia de Lei Municipal que estabelece os valores das diarias.
APURACAO: As irregularidades/impropriedades apontadas constam nos Achados n®
15e16

10 - DO PATRIMONIO E ALMOXARIFADO:
10.1 - VERIFICAR O SISTEMA DE CONTROLE DO PATRIMONIO:

Verificou-se qual o sistema de controle de registro do patrimdénio é utilizado pela Camara. A
metodologia empregada consistiu em confirmar se o sistema identifica o objeto, nimero de
tombamento, setor onde se encontra o material/bem, verificar se ha Departamento ou
servidor responsavel pela guarda, cumprindo o previsto no artigo 94, da Lei 4.320/64.

e (O Secretaria/Departamento/servidor responsavel pela guarda patrimonial nao foi
criado/designado, conforme ato normativo de sua criacdo/designacdo (informar ato
normativo);

e Nao ha gestor responsavel pelo Controle do Patriménio , (caso exista responsavel
informar sua qualificacdo para eventual notificacdao) previsto no artigo 94, da Lei
4.320/64.

e Nado existe levantamento periodico geral dos bens méveis e imdveis com base no
inventario analitico e na escrituracdo da contabilidade (fls. XX), conforme art. 96, da
Lei 4320/64.

De acordo com as verificacdes, a Comissao constatou que a Camara Municipal de Maraa esta
DESCUMPRINDO o previsto no art. 94, da Lei n? 4.320/64.

10.2 - VERIFICAR O SISTEMA CONTROLE DO ALMOXARIFADO:

Verificou-se se existem controles especificos de almoxarifado, se ha um registro continuo e
permanente de controle de entrada e saida dos objetos (selecionar alguns empenhos com as
notas fiscais e, objetivamente, constatar as entradas e seus destinos).

CAPITULO III - NOTIFICACAO, DEFESA E CONCLUSAO
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11. DO ATO NOTIFICATORIO/CONTAGEM DO PRAZO

Foi expedida a Notificagdo n? 542 /2023-DICAMI, nos termos dos artigos 18,19,1e 20,8§§ 1%e
22 da Lein.2 2.423,de 10/12/1996-TCE-AM, com nova redacdo dada pela Lei Complementar
n?204,de 16/01/2020, c/co art. 18,V,da LCn2 06/91; art. 86, caput, arts. 95, §§ 12, 32 e 49,
incisos I a IV e 98, da Res. n? 04/2002-RI/TCE, Res. n?2 02/2020 e Decisdao n? 007/2011-TCE,
para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da presente notificacdo, apresentar
justificativas e/ou documentos, a titulo de defesa, em razdo dos seguintes achados de
auditoria suscitados pela comissao de inspecao, designada pela Portaria n? 95/2023-
GP/SECEX.

Ato seguinte, o jurisdicionado ingressou com requerimento tempestivo de prorrogacado de
prazo, o qual foi deferido pelo e. relator, sendo-lhe dado ciéncia através do Domicilio
Eletrénico de Contas - DEC.

A defesa ingressou com documentag¢do tempestiva sendo objeto de nova andlise conforme
passamos a seguir.

12. DOS ACHADOS DE AUDITORIA (Notifica¢ao 542/2023-DICAMI)

Achado 01: Auséncia de publicacdo de edital em meio eletronico.

Situacdo encontrada: Foi verificado pela equipe de auditoria que ndao houve disponibilizacdo
do Edital do Convite n° 02/2022 em meio eletrénico (internet) o qual permitisse acesso
universal a qualquer interessado em participar do certame, deixando de proporcionar ampla
divulgacao do certame abrindo possibilidade de cerceamento de competidores e podendo
implicar diretamente na vantajosidade do preco quando da amplitude de varios participantes.

Critério: Art. 170, IV - CFRB/1988; Art. 32, §1° da Lei 8.666/1993; Art, 8° paragrafo 2° da Lei
12.527/2011.

Defesa: o jurisdicionado alega que na modalidade convite, é obrigatério que a carta-convite
seja afixada no quadro de avisos do 6rgdo contratante, permitindo que interessados nao
formalmente convidados possam participar, conforme o art. 22, §3¢, da Lei n® 8.666/93. Nao é
necessario publica-la no Diario Oficial ou em jornais de grande circulagdo. O TCU também
orienta a observancia do Principio da Publicidade, garantindo a divulgacao minima por meio
da fixacdo em local apropriado. Portanto, solicita-se a corre¢do dessa restrigao.

Anadlise da defesa: Embora ndo conforme com a exigéncia de publicacdo eletronica, ndo ha
indicacao de prejuizo significativo a competitividade, portanto sugerimos pelo acatamento da
defesa.
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Achado 02: Auséncia de pelo menos dois servidores qualificados do quadro
permanente na Comissdo de Licitacdo. Servidores sem comprovacdao de habilitacao
especifica compativel com a complexidade e relevancia dos trabalhos.

Situacao encontrada: Compulsando o ato de nomeagdo da Comissao de Licitagdo da Camara
Municipal de Marad, exercicio 2022, verificamos que ndao ha pelo menos dois servidores
qualificados do quadro permanente na Comissao de Licitacao.

Dada a ndo disponibilizagdo das fichas funcionais nao foi possivel verificar as anotagdes nas
fichas funcionais que demonstrassem a compatibilidade entre o nivel de capacitacao dos
membros frente as tarefas da CML.

Quanto aos servidores exclusivamente comissionados ndo restaram comprovadas suas
habilitacdes técnicas para as atividades da comissdo permanente de licitacio de cujas
complexidades exige habilitacdo especifica.

Critério: Art. 51 caput da Lei 8.666/93.

Defesa: O defendente esclarece que o Legislativo Municipal enfrenta um quadro de pessoal
precario e falta de recursos, embora os servidores nomeados tenham experiéncia na area de
Licitacdes e contem com apoio juridico. Com a implementag¢do da Lei n® 14133 /2021, estdo
promovendo a capacitacao profissional dos servidores para melhorar a segregacao de fungdes
nos processos de contratacdo. A Camara, sendo de pequeno porte, sofre com a falta de
recursos e funciondrios, o que dificulta a implementacdo completa da segregacao de fungoes,
apesar de sua importancia para mitigar riscos e garantir transparéncia.

Anadlise da defesa: A defesa ndo elimina a necessidade de servidores qualificados na
Comissao de Licitacao, nos termos do art. 51 caput da Lei 8.666/93, portanto a Comissao

sugere ndo acatamento da defesa e aplicacdo de multa.
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Achado 03: Notas fiscais sem o devido ateste de recebimento por servidor designado.
Pagamentos efetuados sem a correta liquidacao da despesa. Despesa irregular.

Situacdao encontrada: Foi verificado pela equipe de auditoria que nao houve ateste de
diversas notas fiscais em processos de execucdo de atas de registros de precos. As notas
encontram-se sem a data de recebimento e/ou indicagao do servidor responsavel pelo ateste.
A nota fiscal foi paga, conforme comprovante no montante de R$ 55.898,00.

Critério: Art. 73, [l e Il da Lei 8.666/93. Item 20.1 do edital do Pregdo SRP 24/2022.
Defesa: o jurisdicionado alega que a Camara nao realizou pregdes em 2022, portanto, nao
houve execucdo de atas de registros de precos e argumenta que a falha nao interferiu na
prestacdo de contas e ndo causou dano ao erario.
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Andlise da defesa: a auséncia de ateste contraria a Lei 8.666/93, e a defesa deve fornecer
provas claras de conformidade para evitar penalidades. Sugerimos pelo acatamento parcial da

defesa e, recomenda-se gue a CAmara adote medidas para garantir o cumprimento rigoroso
dos procedimentos de ateste e liquidacao de despesas.

Achado 04: Terceirizacdo irregular de servicos de Assessoria Contadbil e Assessoria
Juridica de atividades inerentes as atividades finalisticas do 6rgao e/ou atinentes as
atribuicoes tipicas de cargos permanentes, em preliminar, denotando substituicao de
servidores.

Situacao encontrada: Da verificacdo da relacdo de empenhos disponibilizada na prestacao de
contas foi constatado o empenho de despesas relativas a servigos de assessoria contabil
(3.3.90.39), no valor de R$ 49.430,00, em favor de RECORD PROCESSAMENTO E
CONTABILIDADE LTDA - EPP (NE n° 4 e 59/2022) e o empenho de despesas relativas a
servicos de assessoria juridica (3.3.90.35), no valor de R$ 72.000,00, em ANTONIO BATISTA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (NE n° 10/2022).

Critério: Acordao TCU 2832/2014 c/c Acérdao TCU 712/2014 c/c Stimulas TCU 39 e 252.
Defesa: A defesa apresenta argumentos argumenta que os servigos contratados ndo
configuram terceirizacdo de mao-de-obra, pois nao ha subordinacao ou equivaléncia
remuneratoria entre os terceirizados e os servidores do municipio.

Analise da defesa: a terceirizacao de servicos de assessoria contabil e juridica, como descrito
acima, ndo deve ser acatada sem uma revisao mais detalhada das func¢oes especificas
terceirizadas e sua relacdo com as atividades finalisticas do 6rgao, portanto sugerimos pelo

ndo acatamento da defesa e aplicacdo de multa.

Achado 05: Auséncia de estudos técnicos preliminares que evidenciem a necessidade
da demanda em quantitativos e especificacoes do objeto. Auséncia de planejamento
para contratagoes

Situacao encontrada: Foi identificado pela comissao a realizacao a auséncia de planejamento
de contratacdes realizadas pela Camara, evidenciada pela falta de estudos técnicos
preliminares que demonstrem a necessidade de contratacdo. Os termos de referéncias apenas
apontam necessidade de contratacio sem qualquer embasamento técnico relativo a
quantitativos e especificacdes técnicas.
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Critério: Principio da Eficiéncia CF/88 c/c art. 15, §7°, 11 c¢/c §8° da Lei Federal 8.666/93.
Defesa: argumenta que a obrigatoriedade de elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares
(ETP) s6 se aplica com a entrada em vigor da Lei n? 14133/2021.
Analise da defesa: Embora a Nova Lei de Licitagoes (Lei n? 14133/2021) traga novas
exigéncias, o principio da eficiéncia e a Lei 8.666/93 ja demandam planejamento adequado. A
defesa ndo justifica a auséncia de planejamento técnico conforme o principio da eficiéncia,
portanto sugerimos pelo ndo acatamento da defesa e aplicacdo de multa.

Achado 06: Auséncia de justificativa da modalidade convite e dos licitantes convidados.

Situacdo encontrada: Foi identificado que no periodo de gestdo da responsavel foram
realizadas licitagdes na modalidade convite sem a devida justificativa da modalidade em
detrimento do pregdo presencial e dos eventuais licitantes convidados.

Critério: art. 22, paragrafo 3° da Lei 8.666/93.

Defesa: afirma que as licitagdes na modalidade convite foram realizadas com justificativa,
conforme o art. 22, §3¢, da Lei 8.666/93 e, alega-se que a Camara ndo possui servidor
qualificado para atuar como Pregoeiro, mas esta tomando medidas para atender as exigéncias
da Lein?214133/2021.

Analise da defesa: A defesa afirma que a justificativa foi feita, mas ndo apresenta
documentagdo ou evidéncias que comprovem o cumprimento dos requisitos do art. 22, §3¢, da
Lei 8.666/93. A simples alegacdo ndo é suficiente sem comprovacao documental, portanto
sugerimos pelo ndo acatamento da defesa e aplicacao de multa.

Achado 07: Inobservancia da segregacao de funcdes no processo de contratacao.

Situacdo encontrada: Verificou-se que Membro da Comissdao de Licitacdo também foi
designada como gestora de contrato.

Critério: Acordao n® 747/2013-TCU-Plenario.

Defesa: alega que, devido ao tamanho reduzido do municipio e a falta de recursos, é
impraticavel implementar a segregacao completa de fungoes,

Analise da defesa: em que pese a falta de servidores e recursos, a falta de segregacao de
fungdes, mesmo em contextos de recursos limitados, pode comprometer a integridade dos
processo, portanto sugerimos o ndo acatamento da defesa e aplicacao de multa.
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Achado 07 (numeracao repetida erroneamente): Fracionamento irregular de despesa
(trés dispensas para objetos de mesma natureza - material de consumo, quando
deveria ter sido realizada apenas uma licitacao para aquisi¢ao).

Situacao encontrada: Verificou-se que as dispensas n° 03, 04 e 05/2022 tratam de objetos de
mesma natureza: material de consumo. Os mesmos foram contratados por dispensa, porém a
soma das duas contrata¢des ultrapassa o valor maximo para tal modalidade

Critério: Art. 24, 11 da Lei 8.666/93.

Defesa: A defesa argumenta que os processos tratam de diferentes materiais de consumo,
portanto, nao configuram fracionamento de despesa e considera que o achado nao interferiu
na prestacdo de contas e ndo causou dano ao erario publico.

Analise da defesa: o jurisdicionado afirma que os materiais sao distintos, mas nao oferece
documentag¢do que comprove a distingdo entre os objetos contratados e, embora considere a
falha como formal, o fracionamento de despesas é uma questdo de conformidade legal que
pode ter implicagdes sérias na gestao dos recursos publicos. Nesta seara, sugerimos pelo ndo

acatamento da defesa e aplicacdo de multa.

Achado 08: Terceirizacao irregular da fiscalizacao de contrato.

Situacao encontrada: Verificou-se que foi realizada a Dispensa n°® 01/2022 com a finalidade
de contratacdo de “profissional para fiscalizacdo da obra de ampliacao da Camara” e celebrado
contrato para execucdo do servico de fiscalizacdo de contrato.

Critério: Artigo 67 da Lei n® 8.666. Acordaos n? 2.831/2011 - Plenario, n® 38/2013 -
Plenario e n2 1.094/2013 - Plenario, todos do TCU.

Defesa: argumenta que a Camara ndo possui recursos suficientes para realizar a fiscalizagdo
internamente e que a complexidade do contrato justifica a contratacao de terceiros para
assisténcia, conforme permitido pelo Art. 67 da Lei n2 8.666/93.

Analise da defesa: O Art. 67 permite a contratagdo de terceiros para assistirem a fiscalizac¢ao,
mas nao para assumirem a responsabilidade principal. A defesa ndo demonstra que a
contratacdo foi apenas para assisténcia, mas sugere que foi para execugao da fiscalizacao, o
que contraria o entendimento dos acérddos do TCU. Portanto consideramos o achado ndo

sanado e sugerimos aplicacio de multa.

Achado 09: Auséncia de registro da depreciacio dos Bens Mdéveis/Imadveis.
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Situacdo encontrada: Nao foi identificado registro da Depreciacao de Bens Méveis/Imoveis,
ndo evidenciando o saldo correto da conta ativo imobilizado.

Critério: NBC TSP 11, MCASP, Lei n2 4.320/1964 e Lei Complementar n® 101/2000.
Defesa: As fls. 525-526.

Analise da defesa: A defesa, em sintese, alega que o levantamento patrimonial comegou em
2022, mas ndo houve tempo habil para concluir a contabilizacdo da depreciacao dentro do
exercicio financeiro analisado, menciona o art. 22 da Lei n? 13.655/2018, argumentando que
a interpretacdo das normas sobre gestdo publica deve considerar as dificuldades praticas
enfrentadas pelos gestores, que a auséncia da depreciacdo ndo gerou prejuizo ao erario, sendo
uma falha formal, sugerindo que, se for considerada uma irregularidade, deve ser apenas
objeto de recomendacao.

Entretanto, a auséncia do registro da depreciagdo compromete a fidedignidade das
informagdes patrimoniais e ndo hd nos autos elementos concretos que comprovem
dificuldades reais que tenham impedido o cumprimento dessa obrigacdo contabil, a defesa
ndo apresentou justificativa plausivel para a auséncia do registro, caracterizando negligéncia
na gestdo patrimonial, a defesa com base na LINDB é fragil, pois cabe ao gestor trazer aos
autos provas inequivocas dos os obstaculos e as dificuldades alegadas.

Dito isso, a ndo contabilizacdo da depreciacdo fere principios contabeis e normas de gestao
publica, comprometendo a precisdo das demonstragdes financeiras.

Tendo em vista a defesa apresentada, sugere-se ndo acatar a defesa, manter a restricao pelos
motivos expostos acima e aplicacio de multa.

Achados 10 e 11 referentes a analise da DICREA constam no bojo do processo as folhas
561 a 564, Relatodrio Conclusivo n2 03/2024-DICREA, dos quais esta Comissao de
Inspecdo concorda com a analise e sugestao contida no mesmo.

ACHADO 12: Auséncia de lei de criacdo do cargo efetivo Agente Legislativo

Situacao encontrada: Embora haja uma resolucdo de criagdo dos cargos de provimento
efetivo e comissionados no ambito do Poder Legislativo do Municipio de Mara3, diante da
auséncia de documentacgdo pertinentes ao cargo de Agente Legislativo, estatutario, presente
na folha de pagamento do ano de 2022, o qual é exercido pela servidora Sra. Antonia Maria
Cavalcante, a equipe questionou o Secretario, Sr. Jarbas Bezerra Cruz, momento em que
afirmou ndo haver dispositivo legal atinente ao cargo em comento.
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Critério legal: Resolucdao n? 01/2005 e art. 37 da CF/88.

Defesa: A defesa menciona que existe uma resolucdo que prevé a criacao dos cargos efetivos e
comissionados, incluindo o de Agente Legislativo. Alega-se que a auséncia de uma lei
especifica é uma falha formal que nao afetou a prestacao de contas e nao causou dano ao
erario.

Analise defesa: Embora a resolucdo preveja a criacdo de cargos, o principio da legalidade
exige que cargos efetivos sejam criados por lei especifica, conforme o Art. 37 da CF/88,
portanto a criacao de cargos sem base legal especifica é uma questdo de conformidade legal,
ndo apenas formal, comprometendo a legalidade do exercicio do cargo. Diante do exposto,

sugerimos pelo ndo acatamento da defesa, aplicacdo de multa e determinacdo para que se
proceda a criacdo de lei especifica de cargos, no prazo de 30 dias a contar da decisio.

ACHADO 13: Auséncia de nota de empenho de diarias realizadas no ano de 2022

Situacao encontrada: Em andlise nos documentos juntados aos processos de diarias
individualizados constatou-se a auséncia de documentos referentes as notas de empenho de
cada processo de diarias do 6rgdo. Somente foi possivel localizar o nimero de empenho
correspondente apds andlise concomitante do relatério de pagamentos efetuados pela
Camara Municipal de Mara3, momento em que a equipe pdde confrontar as informagdes
prestadas nos relatérios com os pagamentos efetuados e empenhos realizados em 2022.

Critério legal: Despesa nao justificada.

Defesa: A defesa afirma que os relatorios de pagamentos incluem os nimeros de empenho,
permitindo a confirmacao das despesas realizadas. Argumenta-se que, embora as notas de
empenho nao estivessem inicialmente disponiveis, as informagdes foram verificadas e
confirmadas com os relatdrios de pagamentos.

Anadlise defesa: justifica que, apesar da auséncia inicial, os documentos necessarios estavam
disponiveis e permitiam a verificacao da conformidade das despesas. Embora a defesa afirme
que as informacgdes foram confirmadas, a auséncia inicial das notas de empenho representa
uma falha no controle documental e na transparéncia dos processos financeiros. Diante do

exposto, sugerimos pelo acatamento parcial da defesa e recomendamos que a CAmara

Municipal de Marad implemente medidas para assegurar a emissao e o registro adequado de
notas de empenho para todas as despesas futuras.

ACHADO 14: Auséncia de informacoes na folha de ponto de servidores.

Situacao encontrada: Em consulta as folhas de ponto dos servidores estatutarios e
comissionados do 6rgao constatou-se a auséncia de informacgdes de identificagdo, registro de
horario de entrada e saida, carga horaria e informacdes de horarios laborais, cargo, lotacao, o

1
9
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que impossibilitou a identificacdo dos servidores, bem como o confronto entre as informacoes
laborais e o pagamento mensal referente a remuneracdao dos servidores. Portanto, ndo foi
possivel verificar se para o pagamento da remuneracao mensal dos servidores houve a devida
contraprestacao laboral.

Critério legal: Art. 37, CF/88.

Defesa: A defesa admite uma falha material no registro manual de pontos e alega que as
informacgdes sobre carga horaria, horarios laborais, cargo e lotagdo estdo disponiveis nas
Fichas Funcionais dos servidores.

Analise defesa: A admissao de falha material indica reconhecimento do problema, mas nao
justifica a auséncia de registros essenciais. A auséncia de registros de ponto dificulta a
verificacdo da assiduidade e da contraprestacao laboral, sendo uma questao significativa que
afeta a conformidade com os principios de eficiéncia e transparéncia do Art. 37 da CF/88.
Diante do exposto, sugerimos pelo ndo acatamento da defesa e recomendamos que o érgao
implemente controles eficazes de frequéncia de servidores, tais como ponto eletrdénico.

ACHADO 15: Auséncia de informag¢des suficientes para comprovacao de exercicio
laboral em diarias.

Situacdo encontrada: Embora tenham sido fornecidos documentos comprobatorios
referentes as diarias concedidas ao servidor Sr. Jarbas Bezerra Cruz, Secretario de
Administracdo da Camara Municipal de Maraa e, ao vereador Sr. Hugo Moraes Cavalcante,
Presidente da Camara Municipal de Maraa em exercicio em 2022, em consulta aos processos
das mesmas, referentes aos meses de janeiro, fevereiro, maio, junho e julho/2022, a equipe
constatou documentagdo comprobatéria com descrigdo sintética e insuficiente para fins de
comprovacao de efetiva atividade laboral com relacao as finalidades propostas quando do
requerimento destas.

Critério legal: Art. 37, CF/88.

Defesa: A defesa afirma que todos os documentos necessarios para comprovar a legalidade
das diarias foram anexados, incluindo requerimentos, relatorios de viagens, declara¢des de
comparecimento e portarias de concessao de viagens. Alega-se que os documentos incluem a
finalidade e a justificativa para a concessao das diarias.

Analise defesa: o jurisdicionado menciona a presenca de documentacao, mas a questao
central é a suficiéncia e a clareza das informagdes para comprovar a efetiva realizacdo das
atividades. Embora a defesa afirme que os documentos incluem justificativas, nao aborda
suficientemente a necessidade de detalhamento e clareza das informacdes. Isto posto,

sugerimos pelo ndo acatamento da defesa e aplicacao de multa.

ACHADO 16: Indicios de fraude sobre diarias.

N

Este documento foi assinado digitalmente por ORLANDO GOMES VILACA FILHO em 14/02/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 62D60996-AA9B4570-07512807-25482872



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR
COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA

Situacdo encontrada: Embora tenham sido fornecidos documentos comprobatorios
referentes as diarias concedidas ao servidor Sr. Jarbas Bezerra Cruz, Secretario de
Administracdo da Camara Municipal de Marad e, ao vereador Sr. Hugo Moraes Cavalcante,
Presidente da Camara Municipal de Maraa em exercicio em 2022, em consulta aos processos
das mesmas, referentes aos meses de janeiro, fevereiro, maio, junho e julho/2022, a equipe
constatou documentagdo comprobatdria com descricao sintética e insuficiente para fins de
comprovacao de efetiva atividade laboral com relagdo as finalidades propostas quando do
requerimento destas. Além da ja conhecida informacdo acima, esta equipe de auditoria
constatou a recorréncia das justificativas para motivagao das viagens, quais sejam tratamento
de assuntos de interesse da Camara Municipal junto ao Portal da Transparéncia, Record
Contabilidade, Assessoria juridica, Associacdo dos Municipios e Representacdo do municipio
em Manaus. Dentre as repetidas declara¢cdes de comprovagdes recorrentes e com 0 mesmo
teor de todos os meses analisados, destacam-se os documentos intitulados “Atestado de
Comparecimento”, expedidos, em tese, pela ANC Tecnologia da Informacao LTDA, cujo
carimbo e assinatura sdo visivelmente adulterados, em que constam como colagem digital de
outro documento.

Para corroboracao das teses acima, esta equipe de auditoria expandiu a amostra para 100%
das diarias concedidas aos servidores e agentes politicos do ente, momento em que
constatou-se, também, a recorréncia e repeticdo dos documentos comprobatérios acima
informados. Diante do exposto, esta Comissao considera que ha indicios de fraude em todos

os processos de diarias expedidas no ente e, elencou os beneficiarios do montante de
R$204.500,00, referente aos pagamentos de diarias concedidas no ano de 2022, tendo como
produto a lista abaixo relacionada.

Critério legal: art. 45, da Constituicao Estadual, c/c o art. 43, da Lei n2. 2.423/96.

Defesa: A defesa afirma que toda a documentacdo necessaria esta anexada aos processos de
diarias, comprovando a legalidade das despesas. Argumenta-se que as viagens foram
realizadas para tratar de assuntos relevantes para a Camara Municipal, com finalidades
especificas para cada local visitado, afirmando que as justificativas sdo legitimas e necessarias.
Analise da defesa: Embora a defesa afirme que toda a documentacao esta presente, a
auditoria identificou problemas com a autenticidade e suficiéncia dos documentos. O
jurisdicionado ndo aborda a questado da repeticao e falta de especificidade nas justificativas,
que sdo essenciais para comprovar a necessidade de cada diaria, nem fornece evidéncias
concretas para refutar as alegacdes de adulteracdo dos documentos. Isto posto, sugerimos
pelo ndo acatamento da defesa, aplicacdo de multa e glosa no valor de R$204.500,00
(duzentos e quatro mil e quinhentos reais).

ACHADO 17: Contribuicao ao INSS quando deveria ser MaraaPrev.
Situacdao encontrada: Embora tenham sido formalmente solicitados os documentos que
comprovam a atuacdo do Controle Interno Municipal, ndo foram constatadas a¢des efetivas,

acarretando riscos operacionais e descontrole das contas publicas.

Critério legal: art. 45, da Constituicao Estadual, c/c o art. 43, da Lei n2. 2.423/96.
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Defesa: A defesa menciona a existéncia de formularios check-list para andlise das despesas,
com pareceres sobre o prosseguimento financeiro. O jurisdicionado afirma que ha um
controlador interno designado, que verifica analiticamente os processos e emite pareceres
sobre os pagamentos.

Anadlise da defesa: A defesa apresenta informagdes sobre os procedimentos de controle
interno, mas nao aborda adequadamente a necessidade de corrigir a destinagdo das

contribui¢des previdenciarias. Sugere-se o acatamento parcial da defesa e recomenda-se que a
Camara Municipal de Maraa implemente medidas especificas para assegurar gue as
contribuicoes sejam direcionadas corretamente ao MaradPrev, conforme exigido.

ACHADO 18: Ocupacao de cargo exclusivo de servidor efetivo por comissionado.

Situacao encontrada: A Lei n® 08/2019, que dispde sobre o plano de cargos dos servidores
da camara municipal de Japurd, estipulou a criacdo de 1 cargo comissionado de Controlador
Interno, este ocupado pela Sra. Caroline Mesquita Menezes. Segundo jurisprudéncia do STF,
no Acérdao exarado na RE 1.264.676-SC, o ministro Alexandre de Moraes pacificou a tematica,
julgando ilegal o exercicio de fun¢des de cunho técnico por servidores nao efetivos. Em analise
dos requisitos e atribui¢cdes do cargo de Controlador Interno da cdmara municipal, podemos
constatar tratar-se de fungdo técnica, tal qual teor do Acérdao do STF. Ou seja, torna-se ilegal
a atribuicao de cargos comissionados para exercicio da funcao de Controlador Interno, como
verifica-se nesta camara. Os responsaveis foram informados, bem como recomenda-se a
adequacao da lei, exoneragdo da servidora e realizacao de concurso publico para provimento
do cargo de Controlador Interno.

Critério legal: RE 1.264.676-SC.

Defesa: Argumenta-se que a nomeac¢do comissionada foi feita para manter a estrutura
administrativa, devido a auséncia de concursos publicos por falta de orgamento.

Anadlise da defesa: Embora a necessidade de manter a estrutura administrativa seja
compreensivel, ndo justifica a ocupacao de um cargo técnico por um comissionado, em
desacordo com a jurisprudéncia do STF e, portanto, a mesma prevalece sobre normas locais e
estabelece que fungdes técnicas devem ser ocupadas por servidores efetivos. Cumpre
ressaltar que o presente achado ja foi objeto de irregularidade constatada pela Comissdo de
Inspecao anterior a aqui tratada. Isto posto, sugerimos pelo nao acatamento da defesa,
aplicacdo de multa, bem como sugerimos determinacao para que o 6rgao proceda com a
realizacdo de concurso publico para preenchimento de cargo efetivo de Controlador Interno,
visto a reincidéncia do achado.

ACHADO 19: Acumulo indevido de cargos.
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Situacdo encontrada: Apos entrevistas com os servidores do d6rgdo, constatou-se que o
Controlador Interno do ente, Sr. Jhon Heberte da Silva Duarte, acumula indevidamente o cargo
comissionado no ente com outro cargo, ndo identificado, na Prefeitura Municipal de Mara3,
inclusive com registro em folha de ponto manual no exercicio de 2022, naquele 6rgao.

Critério legal: art. 37 da CF/88.

ACHADO 20: Indicio de auséncia de contrapartida laboral.

Situacao encontrada: Apds entrevistas com os servidores do d6rgao, constatou-se que o
Controlador Interno do ente, Sr. Jhon Heberte da Silva Duarte, acumula indevidamente o cargo
comissionado no ente com outro cargo, ndo identificado, na Prefeitura Municipal de Maraj,
inclusive com registro em folha de ponto manual no exercicio de 2022, naquele 6rgao.

Critério legal: Art. 37, CF/88.

Defesa: argumenta, para os dois achados acima, que o ex-Gestor ndo tinha conhecimento do
acumulo ilegal e que ndo ha provas documentais robustas que comprovem o exercicio
simultaneo de dois cargos, além de destacar que o ponto manual apresentado refere-se a
Camara Municipal de Mara3, e ndo a Prefeitura. A defesa questiona a validade das provas
apresentadas pela Comissdao de Inspecdo, argumentando que ndao ha documentos que
comprovem o exercicio de outro cargo.

Andlise da defesa: a defesa ndo merece prosperar visto haver comprovacdo suficiente,
conforme discorreremos a seguir. Urge ressaltar que a irregularidade aqui tratada foi,
também, objeto de auditoria no bojo do Processo SPEDE n® 12418/2023, referente a
Prestacdo de Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de Maraa, especificamente nos

Achados 21 e 22. Naquele processo, esta Comissao de Inspecao concluiu o exposto a seguir.
Analise da defesa: A defesa apresentada pelo Notificado restringiu-se a alegagdes
generalizadas, como a auséncia de dano ao mérito e a inexisténcia de prejuizo a
administracdo, sem abordar diretamente a restricio apontada. Além disso, o Notificado
concentrou sua argumentagdo na auséncia de dolo ou culpa grave e na aplicagdo da
LINDB, sem apresentar justificativas concretas ou evidéncias que refutassem a
irregularidade constatada.

A auséncia de defesa especifica acerca da irregularidade constatada demonstra que o
Notificado reconhece as falhas, mas ndo as considera impactantes para a gestio publica.

Entretanto, a constata¢do de que o Controlador Interno da Camara Municipal de Marad,
Sr. JHON HEBERTE DA SILVA DUARTE, acumula indevidamente o cargo comissionado na
Camara com o cargo de Chefe de Departamento de Pessoal na Prefeitura Municipal de
Marad configura clara violagdo ao disposto no art. 37, XVII, da CF/88, que veda
expressamente a acumulagdo de cargos, empregos e fungdes puiblicas.

Além do mais, a natureza dos cargos em comissdo, caracterizada pela confianga
depositada e por sua exigéncia de dedicagdo integral com jornada de 40 horas semanais,
torna sua acumulagdo incompativel, agrava a irregularidade a verificacio de dupla
jornada e dupla remuneragao.

E, ainda,
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A auséncia de defesa especifica acerca da irregularidade constatada demonstra que o
Notificado reconhece as falhas, mas néo as considera impactantes para a gestdo piblica.

Porém, a constatacdo de que o Controlador Interno da Camara Municipal de Mara3, Sr.
JHON HEBERTE DA SILVA DUARTE, acumula indevidamente o cargo comissionado na
Cdmara com oufro cargo comissionado na Prefeitura Municipal de Marad, levanta sérios
indicios de auséncia de contrapartida laboral efetiva.

A auséncia de justificativas e a falta de comprovagdo documental que atestem o efetivo
cumprimento das atribuicges designadas para ambos os cargos tornam inviavel verificar
a presenca do servidor nos dois entes para desempenhar as funcbes para as quais foi
nomeado. A evidéncia obtida, incluindo o registro manual de folha de ponto no exercicio
de 2022, refor¢a a incompatibilidade com a dedicagdo integral exigida pela natureza dos
cargos em comissao, que estabelece jornada de 40 horas semanais.

A incompatibilidade apontada e a auséncia de justificativas concretas evidenciam grave
falha de gestdo e descumprimento do art. 37, da CF/88, comprometendo a eficiéncia e a
moralidade administrativa.

Tendo em vista a defesa apresentada, sugere-se nfio acatar a defesa e manter a restri¢do
pelos motivos expostos acima.
Extrato Detalhado da Folha

CPF. 84469099287 Matricula 8448 Nome: JHON HEBERT DA SILVA DUARTE
Mae: FRANCISCA MIRANDA DA SILVA Pai RAIMUNDO NOGUEIRA DUARTEPIS/Pasep: 000020637381801
Cargo: 0134013 - CHEFE SETOR DE PESSOAL Tipo Cargo. 7 -Qutros Lotagdo 0303003 - SECRET MUNIC ADMINISTR (SERV TEMPORARIO)
Tipo Vinculo:  TE - Tempordrio Dedicagdo Exclusiva:NAQ Carga Hordria: 40
Data Admissdo: 01/04/2013 Data Desligamento: - Data Aposentadoria: -
Detalhamento Folha Servidor
Cadigo Cadigo Tipo Evento Valor

300 13 SALARIO (FINAL) Ganhos 35024

995 INSS 13 SALARIO Descontos 3191

996 IRRF 13 SALARIO Descontos

o
S

Competéncia Situagdo Remuneragdo Bruta Total de Dedugdes Remuneragdo Liquida

202412 ER - Exercicio regular RS 3.502,40 RS 441,80 RS 3.060,60

Fonte: Sistema e-Contas ref. Folha de pagamento da Prefeitura Municipal de Maraa

Nao obstante o fato da constatagdo, quando da visita in loco na Camara Municipal de Mara3, o
jurisdicionado vem aos autos questionar a veracidade das informacdes prestadas por esta
Comissao de Inspecdo, revelando nao somente a ma-fé, mas que também estd ocultando o
servidor supra nas folhas de pagamento do 6rgdo encaminhadas a esta Egrégia Corte, mesmo
que constando nas folhas de registro de frequéncia conforme registros ja colacionados
anteriormente. As constatagdes acima por si s6 ja configuram o dolo do jurisdicionado na
situagdo em questdo, agravada pela ndo prestacao das informacgdes a esta Corte.

A situacao é mais grave ainda, pois tratamos aqui de servidor no cargo de Controlador
Interno, o qual “mostra-se inconstitucional sua investidura por meio de provimento em
comissdo ou funcao gratificada, sendo necessaria, portanto, a observancia da orientagao
prevista no art. 37, Il da Constituicdo Federal, segundo a qual 'a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei"” (Alexandre de Moraes, 2020); mas também que o Controlador Interno desempenha
um papel essencial na garantia da transpareéncia, integridade e eficiéncia da gestdo publica.
Para isso, espera-se cumprir suas atribui¢des com exceléncia, devendo agir com integridade
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e conduta ética, além de adotar comportamentos alinhados com os principios constitucionais
da administragdo publica.

Por todo o exposto, sugerimos pelo ndo acatamento da defesa; aplicacao de multa; instauracao
de Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para que se apure a conduta do servidor sr.
[hon Heberte da Silva Duarte, com encaminhamento do resultado da diligéncia em até 90 dias
apos a decisdo; diante de possivel ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei
Federal n? 14.230/2021 e comunicacao ao Ministério Pubico do Estado do Amazonas para

providéncias.

CAPITULO III - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nas analises e consideragdes conclusivas do processo sub examine e ante
a apresentacao das justificativas e/ou defesas pelo Presidente da Cimara Municipal de Mara3j,
que também é o Ordenador de Despesas, declara-se o exercicio pleno do direito de defesa que
lhe é assegurado pela Constituicdo Federal, assim a Unidade Técnica sugere ao eminente
Conselheiro-Relator, Erico Xavier Desterro e Silva, do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, ouvindo-se previamente o Ministério Publico Especial, recomendar ao Egrégio
Tribunal Pleno, no uso de suas atribui¢cdes Constitucionais e legais previstas no art. 40, inciso
II, da Constituicao Estadual, c/c o art. 18, inciso II, da Lei Complementar n? 06/91, arts. 19,
inciso Il e 22,42 e 52 e incisos, da Lei n? 2.423 /96 e arts. 52, 11 e 11, I1], “a”, item 1, da
Resolugdo n? 04/2002-TCE/AM, para julgar IRREGULAR a Prestacao de Contas Anual da
Camara de Vereadores do Municipio de Maraj, exercicio de 2022, de responsabilidade
do Sr. HUGO MORAES CAVALCANTE, nos termos do art. 22, 11, da Lei Estadual n. 2.423 /96,
em virtude das irregularidades registradas nos achados 03, 04, 13, 16, 19 e 20.

A Comissao de Inspecao sugere ainda a relatoria:

I. Considerar em ALCANCE o montante total de R$204.500,00 (duzentos e quatro mil e
quinhentos reais) com devolugao aos cofres publicos corrigidos nos moldes do art. 304, inciso
VI, da Resolu¢do n? 04/2002-Regimento Interno do TCE, devido a restricdo ndo sanada abaixo
discriminada:

ACHADO 16: Indicios de fraude sobre diarias

II. Aplicar MULTA ao Sr. HUGO MORAES CAVALCANTE com base no art. 54, inciso IV da Lei
2.423/96, c/c art. 308, VI, da Resolucao TCE 04/02 devido aos achados nao sanadas abaixo
discriminadas:
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Achado 02: Auséncia de pelo menos dois servidores qualificados do quadro
permanente na Comissao de Licitacao. Servidores sem comprovacao de habilitacao
especifica compativel com a complexidade e relevancia dos trabalhos

Achado 04: Terceirizagao irregular de servigos de Assessoria Contdbil e Assessoria
Juridica de atividades inerentes as atividades finalisticas do 0rgao e/ou atinentes as
atribuicoes tipicas de cargos permanentes, em preliminar, denotando substituicao de
servidores.

Achado 05: Auséncia de estudos técnicos preliminares que evidenciem a necessidade
da demanda em quantitativos e especificagées do objeto. Auséncia de planejamento
para contratacgdes

Achado 06: Auséncia de justificativa da modalidade convite e dos licitantes convidados

Achado 07: Inobservancia da segregacao de fun¢des no processo de contratagao.

Achado 07 (numeracao repetida erroneamente): Fracionamento irregular de despesa
(trés dispensas para objetos de mesma natureza - material de consumo, quando
deveria ter sido realizada apenas uma licitacao para aquisicao).

Achado 08: Terceirizagao irregular da fiscalizacao de contrato
Achado 09: Auséncia de registro da depreciacdo dos Bens Mdveis/Imdveis
Achado 12: Auséncia de lei de criacao do cargo efetivo Agente Legislativo

Achado 15: Auséncia de informacdes suficientes para comprovacao de exercicio laboral
em diarias

Achado 16: Indicios de fraude sobre diarias

ACHADO 18: Ocupacdo de cargo exclusivo de servidor efetivo por comissionado
Achado 19: Acimulo indevido de cargos

Achado 20: Indicio de auséncia de contrapartida laboral

[I. DETERMINAR ao Sr. HUGO MORAES CAVALCANTE:

a) Proceda a criacao de lei especifica de cargos para Agente Legislativo, no prazo de até
30 dias a contar da decisdo (Achado 12);
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b) Proceda com a realizagdo de concurso publico para preenchimento de cargo efetivo de
Controlador Interno no prazo de até 180 dias a contar da decisao, visto a reincidéncia do
achado (Achado 18);

c) Instaure Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para apuragao das irregularidades
constatadas referentes a conduta do servidor sr. Jhon Heberte da Silva Duarte, com o retorno
do resultado final do PAD a esta Corte no prazo maximo de 90 dias, a contar da data da
Decisdo (Achados 19 e 20).

[II. RECOMENDAR ao Sr. HUGO MORAES CAVALCANTE:

a) Adote medidas para garantir o cumprimento rigoroso dos procedimentos de ateste e
liquidagdo de despesas (Achado 03);

b) Implemente controles eficazes de frequéncia de servidores, tais como ponto eletrénico
(Achado 14);

c) Implemente medidas especificas para assegurar que as contribui¢des sejam
direcionadas corretamente ao MaradPrev, conforme exigido (Achado 17).

IV. COMUNICAR:

a) Representar junto ao Ministério Publico Estadual contra o Presidente da Camara de
Mara3, Sr. Hugo Moraes Cavalcante e, o servidor sr. Jhon Heberte da Silva Duarte, diante
possivel pratica de improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n? 14.230/2021.

E o Relatorio Conclusivo.

COMISSAO DE INSPECAO ORDINARIA DA DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 12 de fevereiro de 2025.

ORLANDO GOMES VILACA FILHO
Auditor de Controle Externo
Membro

GUILHERME COSTA VIEIRA
Auditor de Controle Externo
Membro
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PROCESSO N° 11.474/2023

ASSUNTO : CONTAS DO EXERCICIO DE 2022
ORGAO : PODER LEGISLATIVO DE MARAA
ORIGEM : PODER LEGISLATIVO DE MARAA

PARECER N° 1.218/2025-MP-ESB

CONTAS DO EXERCICIO DE 2022 DO
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
MARAA.

DESCONFORMIDADES NA EXECUGAO
ORCAMENTARIA, NA GESTAO FISCAL,
NOS CAMPOS DE PESSOAL, E DE
LICITAGOES E  CONTRATOS -
DEFICIENCIAS NO CONTROLE INTERNO.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS -
MULTAS E GLOSA - RECOMENDAGOES
A ORIGEM.

Tratam os autos das contas do exercicio de 2022 do Poder Legislativo do Municipio
de Mara3, da responsabilidade de Hugo Moraes Cavalcante, Vereador-Presidente e
ordenador da despesa do exercicio.

Apos inspecao, as Comissdes da DICAMI (incluindo as argui¢bes da DICREA) e da
DICOP providenciaram a notificagdo do responsavel, que veio com justificativas e
documentos.

A DICOP manifestou-se pela regularidade com ressalvas das contas, com aplicacéo
de multa. A DICAMI foi pela irregularidade, com aplicagdo de multas, condenagao em
alcance pelas despesas glosadas, além de recomendagdes e medidas
complementares.

E o relatorio.

Passo a opinar.

Evanildo Santana Braganca
Procurador de Contas
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O contetdo dos autos, apurado segundo os planos de fiscalizagdo dos érgaos
técnicos, parece ser suficiente para que a Corte possa adequadamente apreciar as
presentes contas. Deixo, pois, de acrescer elementos de verificagao.

Concordo com a DICAD quando propbe a relevagcdo da arguicdo acerca do
procedimento de publicidade do convite n® 02/2022, afixado no quadro de avisos do
6rgdo, compativel que era tal procedimento com as regras dos art. 21 a 23 da Lei das
licitagdes anteriormente aplicavel.

De igual modo, alinho-me com o entendimento do corpo técnico quando a mantencga
das seguintes restricdes (ainda que parcialmente em alguns casos), passiveis de
multas nos termos do art. 54, inc. VI, da Lei estadual n°® 2.423/96:

- Auséncia de pelo menos dois servidores qualificados do quadro permanente na
Comissdo de Licitagdo, em desacordo com o art. 51 da Lei n° 8.666/93,
comprometendo a regularidade dos procedimentos licitatorios.

- Falta de atestados de cumprimentos contratuais em suas respectivas notas fiscais
(art. 73 da Lei das licitagdes; art. 63 e seguintes da Lei das finangas publicas).

- Manejo de convites sem as devidas justificativas especificas e em detrimento ao
pregao, especialmente eletrdnico. A mera alegacao de que houve justificativa (sem
documentos comprobatorios) e de que o 6rgdo nao dispde de servidor qualificado
para a funcdo de pregoeiro ndo é suficiente para o acatamento de sua defesa,
consideradas as pertinentes disposi¢cdes da Lei federal n® 10.520/2002, entdo em
vigor, e sua regulamentacao federal.

- Inobservancia do principio da segregacao de fungdes no processo de contratacéo,
com servidores acumulando fungdes incompativeis, a exemplo de servidora que
atuou como membro da Comissdo de Licitagdo e como gestora de contrato,
desconsideradas as regras expressas das Leis federais n° 8.666/93 (art. 9°,inc. | e §
1°, 51, 67 e 73) e 4.320/64 (IN n° 01/2001 e NBC TA 315/2016 — R1, do Conselho
Federal de Contabilidade; Decreto-Lei n® 9.295/46).

- Fracionamento irregular de despesas, na realizagdo de trés dispensas para
aquisicao de itens de mesma natureza, com inobservancia dos limites de valor dos
art. 21 a 23 e 24, inc. Il, da Lei federal n° 8.666/93.

Evanildo Santana Braganca
Procurador de Contas
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- Terceirizacao irregular da fiscalizacdo de contrato, com a transferéncia integral da
responsabilidade ao contratado, contrariando o art. 67 da Lei n° 8.666/93. Como
estatuia o referido dispositivo, ainda que o 6rgédo pudesse contratar pessoa externa
ao seu quadro de pessoal para a fiscalizagcdo da obra (até pela especificidade do
contrato), deveria haver também um representante da administragcéo especialmente
designado para a fiscalizagéo, atribuicdo esta indelegavel pela Administracéo.

- Auséncia de registro da depreciagdo de bens moéveis e imoveis, comprometendo a
fidedignidade das demonstragdes contabeis (art. 75, 83 a 89 e 94 a 96 da Lei federal
n® 4.320/64).

- No que se refere a insuficiéncia de caixa para cobrir as obrigac6es financeiras, nao
obstante o notificado ter apresentado uma nota de despesa extraorcamentaria
indicando o valor de R$ 4.000,00 (que Ihe teria sido pago indevidamente), ndo trouxe
qualquer prova da devolugdo do montante ao erario legislativo.

- Previsdo de cargo de agente legislativo por meio de Resolugdo, com violagdo ao
principio da legalidade (art. 25, 30 e 37 da Constituicdo Federal, consideradas ainda
a Constituicdo Estadual e os art. 36, inc. XI, 37, inc. lll, e 49, inc. Il, da Lei Organica
Municipal).

- Deficiéncias no controle de ponto dos servidores, com registros incompletos e
auséncia de informacdes essenciais para comprovacdo da frequéncia,
comprometendo a transparéncia da folha de pagamento e os art. 45, 49, 83, 225, inc.
X, e 238 da Lei municipal n® 13/2005.

- Falhas nas concessdes de diarias (auséncias das notas de empenho dos
respectivos processos de diarias, relatorios de viagens genéricos, bem como indicios
de fraude), com recorréncia incompativel das motivagdes das viagens (tratamento de
assuntos de interesse da Camara Municipal junto ao portal da transparéncia, Record
Contabilidade, assessoria juridica, Associa¢cdo dos Municipios e representagdo do
Municipio em Manaus), com reincidéncia das mesmas comprovagdes e com 0O
mesmo teor de todos 0os meses analisados.

A Comissdo propde a glosa dos montantes em que notou inconsisténcias,
destacando-se os documentos intitulados ‘atestado de comparecimento’, e pedidos,
em tese, pela ANC Tecnologia da Informagao Ltda., cujo carimbo e assinatura séo
visivelmente adulterados, em que constam como colagem digital de outro
documento”. A condenagdo em alcance chega ao montante de R$ 204.500,00.

Evanildo Santana Braganca
Procurador de Contas

Este documento foi assinado digitalmente por EVANILDO SANTANA BRAGANCA em 11/03/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: E162F601-159AA5CD-77E4B056-1DB8491C



Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas - Coordenadoria de Saude

- Nomeacao irregular de servidor comissionado para o cargo técnico de Controlador
Interno, em desacordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que exige
provimento por concurso publico para fungbes de natureza técnica (art. 37, inc. ll e V,
e 74 da Constituicdo Federal). As justificativas apresentadas, baseadas na falta de
orcamento para realizagdo de certame, ndo afastam a ilegalidade da nomeacao.
Diante disso, cabivel multa e, ainda, determinagcdo a origem para que proceda a
exoneragdo do ocupante do cargo e demais providéncias para a realizagdo de
concurso publico para regularizagao da situagéo.

- Acumulo indevido de cargos por servidor comissionado (o0 Controlador Interno da
Camara também exercia cargo no Poder Executivo, conforme folhas de ponto
juntadas pela DICAMI), fora dos limites do art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, tal
como regulados localmente pela Lei n°® 13/2005. A mera alegagao do gestor de que
conhecia 0 acumulo, sem qualquer providéncia para apurar ou qualquer documento
comprobatoério da ndo acumulagdo néo afasta a ilegalidade apontada e merece
apenacao, ainda mais num Municipio de menos de vinte mil habitantes.

Indo adiante, divirjo do 6rgdo técnico, quanto a apreciagao dos seguintes achados de
auditoria:

- N&o creio seja adequada a penalizagdo do gestor legislativo em razdo da
contratacéo de servico de assessoria contabil, atividade especializada comumente
terceirizada, inclusive pelos Poderes Executivos municipais. E uma pratica placitada
pelo Tribunal, desde que haja o pertinente procedimento licitatorio e que o valor do
contrato esteja na média de preco do mercado. Como o corpo técnico ndo indicou
disparidades nestes requisitos, pugno pela relevagéo do achado.

- O mesmo entendimento é possivel quanto a contratacdo de assessoria juridica,
tendo em vista se tratar de um 6rgéo legislativo de um Municipio pequeno, ja tendo o
Tribunal, ao reconhecer que a Constituicdo da Republica ndo exigiu a formagao de
6rgdo proprio de advocacia publica municipal, ja decidiu que os Municipios menores
n&o s&o obrigados a organizar procuradoria juridica. E uma pratica recomendavel em
situagbes administrativas mais complexas, o que nido se vislumbra no caso dos
autos.

- A Comissdo questionou a auséncia de estudos técnicos preliminares que
evidenciassem a necessidade e especificagdo dos objetos contratados, o que,
tomando em conta os ajustes firmados no exercicio e a pequenez estrutural da

Evanildo Santana Braganca
Procurador de Contas

Este documento foi assinado digitalmente por EVANILDO SANTANA BRAGANCA em 11/03/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: E162F601-159AA5CD-77E4B056-1DB8491C



Estado do Amazonas
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

22 Procuradoria de Contas - Coordenadoria de Saude

Camara Municipal sob controle, ndo parece se enquadrar no normativo do entao
vigente art. 15, § 7°, inc. Il, da Lei federal n° 8.666/93. O 6rgéo deve, sim, fazer um
planejamento, especialmente atualmente sob a vigéncia da Lei federal n°
14.133/2021 e para os contratos substancialmente complexos. Mostra-se suficiente
recomendacao a origem.

- O 6rgéao técnico apontou um possivel direcionamento indevido das contribuicdes
previdenciarias ao regime geral administrado pela Receita Federal — e ndo ao fundo
municipal (MARAAPREV). Porém, a andlise focou na atuacdo do controle interno,
sem questionar diretamente o responsavel sobre a destinagdo dos recolhimentos.
Cabe a préxima Comissao verificar as corregbes apontadas pelo gestor legislativo,
segundo recomende a Corte tais medidas.

- No que se refere a publicagéo do relatério de gestéo fiscal do 2° semestre, entendo
que a eventual confusdo do gestor (quanto a disponibilizagédo no e-Contas ao invés
de se referir a publicagdo do RGF) n&o afasta a desconformidade, no que diz da
aplicagao de regra nacional de mais de vinte anos de vigéncia e de insistente controle
pela Corte. Merece ele ser penalizado na forma do art. 54, inc. VI, da Lei estadual no
2.423/96, sem prejuizo da recomendagao a origem para que publique os relatorios
em diario oficial eletrébnico e os encaminhe digitalmente, tudo dentro dos prazos
regulamentares da Lei complementar federal n® 101/2000.

Passando a analise dos achados no campo de obras e servigos de engenharia pela
DICOP, o ordenador trouxe as anotacdes de responsabilidade técnica (ART) de
fiscalizacdo e execugéo, o atestado do fiscal de contrato na nota fiscal e os termos de
recebimento provisério e definitivo.

No entanto, as informag6es contidas nesses documentos sdo inconsistentes. Quanto
ao convite n° 01/2021 e ao contrato n°® 11/2021, as ART de fiscalizacdo e execucao
mencionam o convite n°® 01/2022 e o Contrato n° 11/2022, apesar de o valor do ajuste
ser exatamente o mesmo (R$ 326.117,65) e a empresa contratada ser a mesma
(Saracura Construgbes EIRELI), ambos datados de 2022.

As notas fiscais emitidas em 2022 indicam corretamente o Contrato n°® 11/2021 e
estdo datadas de 14-3-2022, 4-5-2022 e 2-6-2022. No entanto, os termos de
recebimento provisorio e definitivo sdo datados de 2-6-2021 e de 18-6-2021, o que
configura um claro desencontro temporal em relagdo a documentacdo fiscal e
contratual.

Evanildo Santana Braganca
Procurador de Contas
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Essas contradicdes comprometem a credibilidade dos documentos enviados. Além
disso, conforme apontou a DICOP, ndo é possivel atestar a adequacédo e
cumprimento das normas de acessibilidade apenas por meio do envio de fotos. Nao
se viram cumpridas as regras pertinentes das Leis federais n° 5.194/66, 6.496/77 e
8.666/93. Pelo rol de desconformidades operacionais e registrarias, entendo devida a
penalizacdo do responsavel nos termos do art. 54, inc. VI, da Lei estadual n°
2.423/96.

Como se vé€, mesmo apds a complementacéo da instrucdo e exercido o contraditério,
remanescem sérias desconformidades e, por isso, no contexto geral das contas, elas
merecem ser julgadas irregulares, porque os defeitos encontrados, examinados no
local da execugdo da despesa, sdo de natureza grave e denotam desorganizagéo
elementar da administragcao controlada.

Por todo o exposto, discordando da DICOP e concordando parcialmente com a
DICAMI, opino por que o colendo Tribunal Pleno, com espeque nos art. 22, inc. lll,
alinea ‘b’ a ‘d’, 25, 53 e 54, inc. VI, da Lei estadual n°® 2.423/96, julgue irregulares as
contas do exercicio de 2022 da Camara Municipal de Maraa, de responsabilidade de
Hugo Moraes Cavalcante, na condicdo de Vereador-Presidente e ordenador de
despesas, aplicando-lhe as multas e glosa propostas; feitas ainda as recomendagdes
a origem e as determinacgdes a préxima Comissao de Inspecao; adotadas ao final, se
necessario, as medidas executivas regimentais.

E o parecer.
Em Manaus, 11 de margo de 2025.

EVANILDO SANTANA BRAGANCA

PROCURADOR DE CONTAS
FBRC

Evanildo Santana Braganca
Procurador de Contas
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Fls. N°

Tribunal de antas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Erico Xavier Desterro e Silva

Tribunal Pleno

PROCESSO Ne¢: 11474/2023

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE MARAA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL PODER LEGISLATIVO DOS
MUNICIPIOS

INTERESSADO(A):  SAVIA COSTA DE OLIVEIRA (CONTADOR), CAMARA MUNICIPAL DE
MARAA E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
ORDENADOR DE DESPESAS:HUGO MORAES CAVALCANTE (ORDENADOR DE

DESPESA)
ADVOGADO(A): AYANNE FERNANDES SILVA - OAB/AM 10351
OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DA CAMARA MUNICIPAL DE

MARAA , DE RESPONSABILIDADE DO SR. HUGO MORAES
CAVALCANTE, DO EXERCICIO 2022.
ORGAO TECNICO: DICAMI
PROCURADOR: EVANILDO SANTANA BRAGANCA
IMPEDIMENTO(S):  CONSELHEIRA YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES
CONSELHEIRO-RELATOR: ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

RELATORIO

1) Tratam os autos da prestacdo de contas anual da Camara Municipal de
Marad, de responsabilidade do Sr. Hugo Moraes Cavalcante, exercicio de 2022.

2) A documentagao foi protocolada no TCE/AM em 22/03/2023, por meio do
Oficio de encaminhamento a fl.2/3. Pela portaria n°® 95/2023-GP/SECEX/DIPLAF,
publicada em 22/05/2023, foi designada comissdo para a realizagdo de inspegao in
loco.

3) A inspecéo iniciou-se em 17/06/2023, encerrando-se em 01/07/2023; do feito
emitiu-se a notificagdo n° 278/2023-CI/DICOP e notificagdo n° 542/2023-CI/DICAMI ao
Sr. Hugo Moraes Cavalcante. O interessado protocolou sua defesa, tempestivamente.

4) A Diretoria de Controle Externo da Administragcdo dos Municipios do Interior —
DICAMI, por meio do Relatorio Conclusivo n° 31/2025 - DICAMI, sugeriu que:
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CHMW

Ante todo o exposto, nas andlises e consideracbes conclusivas do
processo sub examine e ante a apresentacdo das justificativas e/ou
defesas pelo Presidente da Camara Municipal de Maraa, que também é o
Ordenador de Despesas, declara-se o exercicio pleno do direito de defesa
gue lhe é assegurado pela Constituicdo Federal, assim a Unidade Técnica
sugere ao eminente Conselheiro-Relator, Erico Xavier Desterro e Silva, do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, ouvindo-se previamente o
Ministério Publico Especial, recomendar ao Egrégio Tribunal Pleno, no uso
de suas atribuicbes Constitucionais e legais previstas no art. 40, inciso II,
da Constituicdo Estadual, c/c o art. 18, inciso Il, da Lei Complementar n°
06/91, arts. 1°, inciso Il e ©, 4° e 5° e incisos, da Lei n°® .4 3/96 e arts. 5°, |l e
11, NI, “a”, item 1, da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM, para julgar
IRREGULAR a Prestagédo de Contas Anual da Camara de Vereadores do
Municipio de Marad, exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. HUGO
MORAES CAVALCANTE, nos termos do art. 22, Il, da Lei Estadual n.
2.423/96, em virtude das irregularidades registradas nos achados 03, 04,
13, 16, 19 e 20. A Comissdo de Inspecdo sugere ainda a relatoria: I.
Considerar em ALCANCE o montante total de R$204.500,00 (duzentos e
guatro mil e quinhentos reais) com devolug&o aos cofres publicos corrigidos
nos moldes do art. 304, inciso VI, da Resolucdo n° 04/2002-Regimento
Interno do TCE, devido a restricdo ndo sanada abaixo discriminada:
ACHADO 16: Indicios de fraude sobre diarias Il. Aplicar MULTA ao Sr.
HUGO MORAES CAVALCANTE com base no art. 54, inciso IV da Lei
2.423/96, cl/c art. 308, VI, da Resolugdo TCE 04/02 devido aos achados
nao sanadas abaixo discriminadas:

Achado 02: Auséncia de pelo menos dois servidores qualificados do quadro
permanente na Comissdo de Licitagdo. Servidores sem comprovacdo de
habilitacdo especifica compativel com a complexidade e relevancia dos
trabalhos Achado 04: Terceirizagdo irregular de servicos de Assessoria
Contabil e Assessoria Juridica de atividades inerentes as atividades
finalisticas do 6rgdo e/ou atinentes as atribuicdes tipicas de cargos
permanentes, em preliminar, denotando substituicdo de servidores. Achado
05: Auséncia de estudos técnicos preliminares que evidenciem a
necessidade da demanda em quantitativos e especificacbes do obijeto.
Auséncia de planejamento para contratacbes Achado 06: Auséncia de
justificativa da modalidade convite e dos licitantes convidados Achado 07:
Inobservancia da segregacdo de fungBes no processo de contratacao.
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Achado 07 (humeracdo repetida erroneamente): Fracionamento irregular de
despesa (trés dispensas para objetos de mesma natureza — material de
consumo, quando deveria ter sido realizada apenas uma licitacdo para
aquisicdo). Achado 08: Terceirizacdo irregular da fiscalizacdo de contrato
Achado 09: Auséncia de registro da depreciacdo dos Bens Moveis/Iméveis
Achado 12: Auséncia de lei de criagdo do cargo efetivo Agente Legislativo
Achado 15: Auséncia de informacdes suficientes para comprovagdo de
exercicio laboral em diarias Achado 16: Indicios de fraude sobre diarias
ACHADO 18: Ocupacdo de cargo exclusivo de servidor efetivo por
comissionado Achado 19: Acumulo indevido de cargos Achado 20: Indicio
de auséncia de contrapartida laboral |l. DETERMINAR ao Sr. HUGO
MORAES CAVALCANTE: a) Proceda a criagéo de lei especifica de cargos
para Agente Legislativo, no prazo de até 30 dias a contar da decisédo
(Achado 12);

b) Proceda com a realizacdo de concurso publico para preenchimento de
cargo efetivo de Controlador Interno no prazo de até 180 dias a contar da
deciséo, visto a reincidéncia do achado (Achado 18); c¢) Instaure Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) para apuracdo das irregularidades
constatadas referentes a conduta do servidor sr. Jhon Heberte da Silva
Duarte, com o retorno do resultado final do PAD a esta Corte no prazo
maximo de 90 dias, a contar da data da Decisdo (Achados 19 e 20). lll.
RECOMENDAR ao Sr. HUGO MORAES CAVALCANTE: a) Adote medidas
para garantir o cumprimento rigoroso dos procedimentos de ateste e
liquidacdo de despesas (Achado 03); b) Implemente controles eficazes de
frequéncia de servidores, tais como ponto eletrbnico (Achado 14); c)
Implemente medidas especificas para assegurar que as contribuices
sejam direcionadas corretamente ao MaraaPrev, conforme exigido (Achado
17). IV. COMUNICAR: a) Representar junto ao Ministério Publico Estadual
contra o Presidente da Camara de Marad, Sr. Hugo Moraes Cavalcante e,
o servidor sr. Jhon Heberte da Silva Duarte, diante possivel pratica de
improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal n® 14.230/2021. Eo
Relatério Conclusivo.

5) Assim, por meio do Relatério Conclusivo n°® 239/2023-DICOP, a Diretoria de
Controle Externo de Obras Publicas opinou:

Considerando que nédo foi sanada uma restricdo referente ao escopo desta
especializada, conforme consta nesse relatorio, por forca do art. 71, Il da
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Constituicdo Federal c/c art. 40, Il da Constituicdo Estadual e art. 1°, I, art.
2.°e 5.°da Lei n.° 2.423/96 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas), recomendamos que as contas referentes a Prestacdo de
Contas Anuais da Camara Municipal de Maraa, referentes ao exercicio de
2022, referente aos aspectos técnicos de engenharia, sejam julgadas
REGULARES COM RESSALVAS, e recomendamos a aplicagdo de multa
ao gestor. E o Relatério Conclusivo

6) Ato continuo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do
Parecer n°® 1218/2024-MP-ESB, manifestou-se no sentido de:

Por todo o exposto, discordando da DICOP e concordando parcialmente
com a DICAMI, opino por que o colendo Tribunal Pleno, com espeque nos
art. 22, inc. lll, alinea b’ a ‘d’, 25, 53 e 54, inc. VI, da Lei estadual n°
2.423/96, julgue irregulares as contas do exercicio de 2022 da Céamara
Municipal de Marad, de responsabilidade de Hugo Moraes Cavalcante, na
condicédo de Vereador-Presidente e ordenador de despesas, aplicando-lhe
as multas e glosa propostas; feitas ainda as recomendacdes a origem e as
determinacGes a proxima Comissao de Inspecao; adotadas ao final, se
necessario, as medidas executivas regimentais. E o parecer.

7) E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

| - DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

8) A andlise das contas apresentadas pela Camara Municipal de Maraa foi
levada a efeito por auditores deste Tribunal, em conformidade com as normas legais,
regimentais e regulamentares aplicaveis e, ainda, segundo as orientacées de normas
técnicas de auditoria governamental. Para alcancar as suas conclusdes, expressas nos
relatérios acima referidos, a equipe de inspecdo analisou as informacdes prestadas,
confrontando com os documentos demonstrativos da execucdo orgamentaria e
financeira disponibilizados.
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9) Diante de indicios de irregularidades ou de inconsisténcias, ou na auséncia de
informacBes necessarias para se concluir pela adequacdo das demonstracOes
contabeis, financeiras, orcamentarias, patrimoniais, contratuais ou de outra natureza,
foram expedidas notificacbes aos gestores, servidores publicos e eventualmente
terceiros envolvidos ou interessados, para que apresentassem defesa, justificativas ou
documentos faltantes.

10) Em resposta as notificacdes, o interessado protocolou suas razdes de defesa
tempestivamente, estando as fls. 203-437 e fls. 506-556. A documentacao foi objeto de
analise e consideracdo pelas comissdes de inspecdao e Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, assim como agora o € neste voto. Dessa feita, constata-se o
cumprimento do devido processo legal nos autos.

I — CONTAS ANUAIS E BALANCETES MENSAIS VIA E-CONTAS

11) Aremessa da prestacdo de contas anual da Cadmara Municipal de Mara3,
pessoa juridica de direito publico interno, deu-se tempestivamente, cumprindo o
disposto no artigo 20, I, da Lei Complementar n°® 06/1991 c/c artigo 29, da Lei n°
2.423/1996.

12) Os balancetes mensais do 0Orgao, referentes ao periodo de janeiro a
dezembro de 2022, foram encaminhados a esta Corte de Contas dentro do prazo
estabelecido pela Lei Complementar n° 06/1991, art. 15, c/c o art. 20, inciso Il, com
nova redacao dada pela Lei Complementar n°® 24/2000 e Resolugdo TCE n° 13/2015,
sendo apenas o0 més de abril/l2022 entregue com atraso, conforme quadro
demonstrativo abaixo:
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Codigo Prazo Final Descricdo Ano Data entrega Situacdo
202201 01/04/2022 Janeiro /2022 2022 01/04/2022 Entregue no prazo
o
202202 29/04/2022 Fevereiro/2022 2022 14/04/2022 Entregue no prazo E
o
i
202203 30/05/2022 Marco/2022 2022 17/05/2022 Entregue no prazo é
&
202204 29/06/2022 Abril /2022 2022 13/07/2022 |Entregue fora do prazo - 14 dias de atras E
<
u
202205 01/08/2022 Maio/2022 2022 27/07/2022 Entregue no prazo 1:5
b2
202206 29/08/2022 Junho /2022 2022 02/08/2022 Entregue no prazo =;§
3
202207 29/09/2022 Julho/2022 2022 22/08/2022 Entregue no prazo 2§:
F3
b2
202208 31/10/2022 Agosto/2022 2022 31/10/2022 Entregue no prazo 'E‘é z
q
b &
202209 29/11/2022 Setembro/2022 2022 23/11/2022 Entregue no prazo ES %
1; q
202210 30/12/2022 Outubro/2022 2022 07/12/2022 Entregue no prazo E§ 3
R 3
202211 30/01/2023 Novembro/2022 2022 10/01/2023 Entregue no prazo 1 ¢
£
4
202212 01/03/2023 Dezembro /2022 2022 01/03/2023 Entregue no prazo 1;’%
t 4]
= §

13) A importancia do envio dos balancetes mensais e das prestacdes de contas
mensais dos entes publicos aos tribunais de contas € multifacetada, destacando-se
principalmente pelo seu papel no controle externo concomitante. Este procedimento é
essencial para assegurar a transparéncia e responsabilidade na administracdo publica,
oferecendo suporte as decisdes de alocacdo de recursos, promovendo a defesa do
patriménio publico e, crucialmente, informando aos cidadaos sobre o0 uso dos recursos
publicos e seus impactos na sociedade’.

7

14) A prestagdo de contas € um balanco apresentado em forma de relatorio,
contendo informacdes detalhadas sobre as receitas e despesas de uma entidade em
um periodo especifico. Essas informac¢des incluem a entrada e saida de recursos
financeiros, despesas fixas e variaveis, saldo em caixa, entre outros. Quando as
informacgfes financeiras sdo apresentadas tempestivamente, a sociedade tem a
ferramenta necessaria para compreender melhor os gastos publicos.

! https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/contexto-geral-das-prestacoes-de-

contas.htm
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15) O envio pontual destes documentos permite que os tribunais de contas
analisem e respondam rapidamente a quaisquer irregularidades ou desvios. I1sso néo
apenas aumenta a transparéncia e a confianca no uso dos recursos publicos, mas
também contribui para a eficacia da administragdo publica, permitindo intervencdes e
correcBes em tempo real. Além disso, a tempestividade na prestacdo de contas facilita
a tomada de decisbes informadas sobre a alocacdo de recursos e a gestédo fiscal,
essenciais para o desenvolvimento sustentavel e o atendimento as necessidades da
sociedade. A pontualidade na prestacdo de contas reflete, portanto, um compromisso
com a responsabilidade fiscal e a governanca transparente, elementos fundamentais
para a construcao de uma gestao publica eficiente e responsavel.

16) Pelo exposto, em consonancia com a unidade técnica, considero sanada a
referida impropriedade mas entendo pela DETERMINACAO & origem que cumpra oS
prazos estabelecidos pela Lei Complementar n°® 06/1991, art. 15, c/c o art. 20, inciso I,
com nova redacdo dada pela Lei Complementar n°® 24/2000 e Resolugcdo TCE n°
13/2015.

lIl PORTAL DA TRANSPARENCIA

17) Sigo e destaco o Portal da Transparéncia instituido pelo art. 48, da Lei
Complementar n°® 101/2000. A comisséo de inspec¢do apontou o ndao atendimento dos
seguintes critérios:
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CRITERIO FUNDAMENTO ATENDE/NAO
ATENDE
Publicagio do RREO/RGF (Relatério da | Art. 48, caput, da LRF | NAO ATENDE
DICREA);
Disponibilizacdo das receitas com | Art. 48-A, Inciso II, da | ATENDE
ferramenta de pesquisa especifica (que | LC 101/00; art. 72, | PARCIALMENTO
permite pesquisar dentro deste conjunto | Inciso I, do Decreto
de informacgdes, possibilitando filtros | 7.185/10
especificos);
Disponibilizacdo das despesas com | Art. 48-A, I, da LRF | ATENDE
ferramenta de pesquisa especifica (que | c¢/c art. 72, VI, da LAI, | PARCIALMENTO
permite pesquisar dentro deste conjunto | art. 37, caput, da CF
de informagoes, possibilitando filtros | (principio da
especificos); publicidade) e Art. 79,
Inc. I, do Decreto n®
7.185/2010
Dados sobre licitacoes e contratos com | Art. 48-A, I, da LRF | ATENDE
ferramenta de pesquisa especifica (que | ¢/c art. 82, §12, Inc. | PARCIALMENTO
permite pesquisar dentro deste conjunto | IV, da LAI, art. 37,
de informacgdes, possibilitando filtros | caput, da CF
especificos); (principio da
publicidade), e art. 3¢,
caput e § 32, da Lei n®
8.666/1993.
Dados sobre a folha de pagamento; art. 48, § 19, II, arts. | NAO ATENDE
39 LILIILIVeV,e 89
caput e § 12, II e III,
da LAI c/c arts. 37,
caput (principios da
publicidade e
moralidade), e 39, §
62, da CF.
Ado¢io de sistema integrado de | Art. 48, §12, III, da | NAO ATENDE
administrac¢ao financeira e controle LRF

Portal de Transparéncia: https://www.transparencia.camaramaraa.am.gov.br/index.php
Data da consulta (exercicio auditado: 2022): 26/06/2023.

18) Diante da impropriedade apontada, razdo pela qual pugno pela aplicagédo de
MULTA, nos termos do art. 54, VI, da Lei Estadual n°® 2.423/1996, pelas falhas aqui
destacadas.
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19) Ainda, demonstrada importancia da matéria, salutar que se faca
RECOMENDACAO a Camara Municipal de Mara, para que disponibilize tais dados e
faca a remessa constante destas informacdes ao setor responsavel.

20) Conforme consta do Relatério Conclusivo n® 31/2025, a Notificagdo n°
542/2023-DICAMI apresentou 0s seguintes achados de auditoria relacionados a
prestacao de contas da Camara Municipal de Marad, exercicio de 2022:

Achado 01: Auséncia de publicacao de edital em meio eletrénico

Situacdo: O Convite n° 02/2022 néo foi disponibilizado na internet, restringindo a
publicidade.

Fundamentacao: Art. 170, IV, da CF/88; Art. 3°, 81°, da Lei 8.666/93; Art. 8°, §2°,
da Lei 12.527/2011.

Defesa: O jurisdicionado sustenta que, na modalidade de licitacdo por convite, €
obrigatéria a afixacdo da carta-convite no quadro de avisos do 6rgdo contratante, em
conformidade com o art. 22, 83°, da Lei n® 8.666/93, ndo sendo necesséria a publicacéo
em Diario Oficial ou em jornais de grande circulacdo. Argumenta, ainda, que o Tribunal
de Contas da Unido orienta o cumprimento do Principio da Publicidade, de modo que a
divulgacdo minima seja garantida por meio dessa afixacdo, assegurando a ampla
participacdo de eventuais interessados que nado tenham sido formalmente convidados.

Entendo pela RECOMENDACAO a origem que dé ampla divulgacdo aos
certames licitatérios, a fim de aumentar a divulgagdo do procedimento, a
competitividade/vantajosidade do preco com a ampliacao da participacao.

Achado 02: Falta de dois servidores qualificados do quadro permanente na
Comissdo de Licitacdo. Servidores sem comprovacdo de habilitacdo especifica
compativel com a complexidade e relevancia dos trabalhos.

Situacdo: Os membros designados ndo comprovaram habilitagdo suficiente, em
descompasso com o art. 51 da Lei 8.666/93.

Fundamentacéo: Art. 51, caput, da Lei 8.666/93.
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Defesa: O defendente alega que o Legislativo Municipal enfrenta limitacdes de
pessoal e recursos, ainda que conte com servidores experientes na area de LicitacOes
e apoio juridico. Com a vigéncia da Lei n° 14.133/2021, promove a capacitacao
profissional para aprimorar a segregagcao de fungdes nos processos de contratacao.
Contudo, por ser uma Camara de pequeno porte, carece de recursos e funcionarios
suficientes, dificultando a implementacdo completa dessa segregacdo, apesar de
reconhecer sua relevancia para mitigar riscos e garantir transparéncia.

Concluo que a defesa ndo afasta a necessidade de servidores qualificados,
apenas justifica problemas de precariedade no quadro de pessoal, portanto cabe a
aplicacao de multa, nos termos do art. 54, VI, da Lei Estadual n® 2.423/1996.

Achado 03: Notas fiscais sem o0 devido ateste de recebimento por servidor
designado. Pagamentos efetuados sem a correta liguidacdo da despesa. Despesa
irregular.

Situacdo: Auséncia de liguidacdo adequada em pagamentos de determinadas
despesas, notas fiscais em processos de execucdo de atas de registros de precos., 0
que fere o procedimento regular de execucdo. As notas encontram-se sem a data de
recebimento e/ou indicacdo do servidor responsavel pelo ateste. A nota fiscal foi paga,
conforme comprovante no montante de R$ 55.898,00.

Fundamentacéo: Art. 73, Il e 1, da Lei 8.666/93.

Defesa: O jurisdicionado alega que, por nao ter realizado pregdes em 2022, nao
ocorreu a execucao de atas de registro de precgos, e sustenta que tal omissdo nao
acarretou prejuizos na prestacao de contas nem ocasionou dano ao erario.

No entanto, ndo houve nenhuma comprovacéo sobre o alegado, sendo assim a
restricdo permanece e, em consonancia com o 6rgado técnico e Ministério Pablico de
Contas, cabe a aplicacdo de multa, nos termos do art. 54, VI, da Lei Estadual n°®
2.423/1996.

Achado 04: Terceirizacdo irregular de servicos de Assessoria Contabil e
Assessoria Juridica de atividades inerentes as atividades finalisticas do 6rgdo e/ou
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atinentes as atribuicdes tipicas de cargos permanentes, em preliminar, denotando
substituicdo de servidores.

Situacdo: Contratacdo de servicos tipicos da atividade-fim do oOrgao, sem
comprovacdo de carater de consultoria especializada, no valor de R$ 49.430,00, em
favor de RECORD PROCESSAMENTO E CONTABILIDADE LTDA - EPP (NE n° 4 e
59/2022) e o empenho de despesas relativas a servicos de assessoria juridica
(3.3.90.35), no valor de R$ 72.000,00, em ANTONIO BATISTA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (NE n° 10/2022).

Fundamentacédo: Acérddos TCU n° 2832/2014 e 712/2014; Sumulas TCU n° 39 e
252.

Defesa: A defesa sustenta que o0s servicos contratados ndo configuram
terceirizacdo de mao de obra, pois ndo existe subordinacdo nem equivaléncia
remuneratdria entre os terceirizados e 0s servidores municipais.

Nesse contexto, ndo considero adequada a penalizacdo do gestor legislativo pela
contratacdo de servico de assessoria contabil, tendo em vista tratar-se de atividade
especializada comumente terceirizada, inclusive pelos Poderes Executivos municipais.
O Tribunal admite essa prética, desde que observado o devido procedimento licitatério
e que o valor do contrato se mantenha dentro da média de precos de mercado. Como o
corpo técnico ndo identificou quaisquer irregularidades nesses requisitos, em
consonancia com o MPC, manifesto-me por sanar a impropriedade.

Achado 05: Auséncia de estudos técnicos preliminares que evidenciem a
necessidade da demanda em quantitativos e especificagcbes do objeto. Auséncia de
planejamento para contratagoes.

Situagdo: Os termos de referéncias apenas apontam necessidade de contratacdo
sem qualquer embasamento técnico relativo a quantitativos e especificaces técnicas.

Fundamentacao: Principio da Eficiéncia (CF/88) e art. 15, §7°, Il, c/c art. 15, §8°,
da Lei 8.666/93.

Defesa: A defesa sustenta que a exigéncia de elaboracdo de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) somente passou a valer apdés a entrada em vigor da Lei n°
14.133/2021.
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A Comissdo questionou a auséncia de estudos técnicos preliminares que
comprovassem a necessidade e especificacdes dos objetos contratados. Considerando
0s ajustes firmados no exercicio e a estrutura reduzida da Camara Municipal em
andlise, ndo se vislumbra enquadramento no disposto pelo entdo vigente art. 15, § 7°,
inciso I, da Lei federal n° 8.666/93. De todo modo, a elaboracdo de planejamento &
essencial, especialmente sob a vigéncia da Lei federal n° 14.133/2021 e para contratos

de maior complexidade. Portanto, entendo ser pertinente a RECOMENDACAO a
origem.

Achado 06: Auséncia de justificativa da modalidade Convite e dos licitantes
convidados.

Situacdo: Nao houve justificativa formal para optar por Convite em detrimento de
Pregédo, nem sobre a escolha dos convidados.

Fundamentacédo: Art. 22, 83°, da Lei 8.666/93.

Defesa: A defesa afirma que as licitagbes na modalidade convite foram
realizadas com a devida justificativa, nos termos do art. 22, 83°, da Lei n® 8.666/93, e
alega que a Camara nao dispde de servidor qualificado para exercer a funcdo de
Pregoeiro, embora ja esteja adotando medidas para cumprir as exigéncias da Lei n°®
14.133/2021.

Ocorre que a mera alegacao de justificativa, desacompanhada de documentos
comprobatérios, e a afirmacao de que o 6rgdo ndo dispde de servidor qualificado para a
funcdo de pregoeiro ndo bastam para embasar a defesa, a luz das disposi¢cdes
pertinentes da Lei federal n® 10.520/2002, entdo em vigor, e de sua regulamentacao
federal. Sendo assim, concordando com o corpo técnico e parquet, entendo pela
aplicacao de multa, nos termos do art. 54, VI, da Lei Estadual n® 2.423/1996.

Achado 07: Inobservancia da segregacdo de fungBes no processo de
contratacao.

Situacdo: Um membro da Comissao de Licitacdo também atuava como gestor de
contrato.

Fundamentacéo: Acordao TCU n° 747/2013-Plenario.
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Defesa: A defesa sustenta que, devido ao pequeno porte do municipio e a
escassez de recursos, torna-se inviavel a implementacédo integral da segregacao de
funcdes.

Conforme constatou o parquet e o Orgao técnico, houve a inobservancia do
principio da segregacao de fun¢des no processo de contratacdo, devido ao acumulo de
atribuicbes incompativeis por parte dos servidores. Em um dos casos, uma servidora
atuou simultaneamente como membro da Comisséo de Licitacdo e gestora de contrato,
em desatencédo as disposi¢cdes das Leis Federais n° 8.666/93 (art. 9°, inc. | e 81°; 51; 67
e 73) e n° 4.320/64, bem como da IN n° 01/2001, da NBC TA 315/2016 — R1, do
Conselho Federal de Contabilidade, e do Decreto-Lei n°® 9.295/46. Portanto, cabe a
aplicacao de multa, nos termos do art. 54, VI, da Lei Estadual n® 2.423/1996.

Achado 07 (Numeragéo repetida): Fracionamento irregular de despesas (trés
dispensas para objetos de mesma natureza — material de consumo, quando deveria ter
sido realizada apenas uma licitagdo para aquisi¢cao).

Situacéo: Trés dispensas de licitacéo (dispensas n° 03, 04 e 05/2022) sucessivas
para aquisicdo de materiais de consumo similares, somando valor acima do limite legal.
Os mesmos foram contratados por dispensa, porém a soma das duas contratacfes
ultrapassa o valor maximo para tal modalidade.

Fundamentacéo: Art. 24, Il, da Lei 8.666/93.

Defesa: A defesa sustenta que o0s processos envolvem diferentes materiais de
consumo, ndo caracterizando fracionamento de despesa, e ressalta que essa situacao
nao interferiu na prestacdo de contas nem ocasionou prejuizo ao erario.

O jurisdicionado alega que os materiais seriam distintos, mas néo apresenta
documentacdo que comprove essa diferenca. Embora o vicio seja considerado formal,
o fracionamento de despesas se trata de questdo de conformidade legal, com sérias
implicagbes na gestdo de recursos publicos. Constatou-se, assim, fracionamento
irregular de despesas em trés dispensas para aquisicdo de itens de mesma natureza,
desrespeitando os limites de valor estabelecidos nos arts. 21 a 23 e 24, inciso Il, da Lei
federal n°® 8.666/93. Portanto, entendo pela aplicacdo de multa, nos termos do art. 54,
VI, da Lei Estadual n°® 2.423/1996.
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Achado 08: Terceirizacéo irregular da fiscalizacédo de contrato.

Situacdo: Contratacdo de terceiro para executar diretamente a fiscalizacdo de
obras, em vez de apenas dar assisténcia, contrariando o art. 67 da Lei 8.666/93.

Fundamentacdo: Art. 67 da Lei 8.666/93; Acérddaos TCU n° 2.831/2011, n°
38/2013 e n° 1.094/2013.

Defesa: A defesa sustenta que a Camara, devido a insuficiéncia de recursos,
nao dispbe de condicdes para efetuar a fiscalizacdo internamente, e justifica a
contratacdo de terceiros para assisténcia, conforme previsto no Art. 67 da Lei n°
8.666/93, em razdo da complexidade do contrato.

O art. 67 admite a contratacdo de terceiros para auxiliar a fiscalizacdo, mas nao
para assumir a responsabilidade principal. A defesa ndo comprova que a contratacao
se restringiu ao apoio, mas sugere que houve a execucao integral da fiscalizagao pelo
contratado, 0 que contraria o entendimento dos acérdaos do TCU. Assim, verifica-se
terceirizacao irregular da fiscalizacdo do contrato, com a transferéncia integral de
responsabilidade ao contratado, em afronta ao art. 67 da Lei n° 8.666/93.

Consoante o referido dispositivo, embora o 6rgdo pudesse contratar um
profissional externo para auxiliar na fiscalizacdo da obra — sobretudo em raz&o de sua
especificidade —, haveria a necessidade de designar um representante da
Administracdo para essa atribuicdo, que é indelegavel. Diante disso, considero a
impropriedade ndo sanada e concluo pela aplicacdo de multa, nos termos do art. 54, VI,
da Lei Estadual n® 2.423/1996.

Achado 09: Auséncia de registro de depreciacdo de bens moveis/imoveis.

Situacdo: N&o houve contabilizacdo da depreciagdo no Ativo Imobilizado,
comprometendo a fidedignidade das demonstracdes financeiras.

Fundamentacdo: NBC TSP 11, MCASP, Lei 4.320/64, LC 101/2000.

Defesa: A defesa argumenta que o levantamento patrimonial teve inicio em
2022, porém nao houve prazo suficiente para concluir a contabilizacdo da depreciacao
no exercicio financeiro analisado. Invocando o art. 22 da Lei n° 13.655/2018, sustenta
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que a interpretacdo das normas de gestdo publica deve considerar as dificuldades
praticas enfrentadas pelos gestores. Assegura, ainda, que a auséncia de depreciacao
nNao gerou prejuizo ao erario e, tratando-se de falha apenas formal, sugere que, caso
seja considerada irregularidade, seja convertida em recomendacao.

A auséncia de registro de depreciacdo compromete a fidedignidade das
informacdes patrimoniais, e ndo ha, nos autos, provas concretas de dificuldades reais
que tivessem inviabilizado o cumprimento dessa obrigacdo contabil. A defesa néo
apresentou justificativa plausivel para a omisséo, configurando negligéncia na gestao
patrimonial. Ademais, a argumentacdo baseada na LINDB revela-se fragil, pois caberia
ao gestor demonstrar, de maneira inequivoca, os obstaculos e dificuldades alegados.

Consequentemente, a ndo contabilizacdo da depreciacdo fere principios
contdbeis e normas de gestdo publica, comprometendo a precisdo das demonstracées
financeiras. Constata-se, portanto, a auséncia de registro de depreciacdo de bens
moveis e imoveis, em desacordo com o que dispdem os arts. 75, 83 a 89 e 94 a 96 da
Lei federal n° 4.320/64, cabendo a aplicacdo de multa, nos termos do art. 54, VI, da Lei
Estadual n° 2.423/1996.

Achados 10 e 11: (constantes no Relatério Conclusivo n° 03/2024 - DICREA)

Achado n° 10: Descumprimento do prazo de publicacdo do Relatério de Gestéo
Fiscal, relativo ao 2° semestre de 2022.

Situacdo: No decorrer do exercicio de 2022, verificou-se que a Camara Municipal
de Maraa publicou com atraso os dados do 2° semestre.

Fundamentacéo: Resolucdo n° 15/2013, alterada pela Resolucéo n°® 24/2013, art.
4° inciso Ill (45 dias apds o periodo) c/c inciso Il, “b” do art. 308 da Resolugdo TCE
04/2002.

Defesa: O jurisdicionado esclarece que o atraso no envio ao TCE/AM do
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) ocorreu em razdo de problemas técnicos na
parametrizagdo entre o sistema de contabilidade e o layout do sistema GEFIS,
dificultando a leitura automatica das informacgdes. Sustenta-se que o descumprimento
de prazo néo significa violacdo ao dever constitucional de prestar contas, destacando o
art. 70, paragrafo unico, da CF/88, e que nao houve intencdo de prejudicar a atuacao
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do 6rgao de controle. Por tratar-se de falha formal, sem indicios de ma-fé, requer-se a
ndo aplicacdo de sancgéo, conforme o art. 308, 84°, da Resolugéo n°® 04/2002, sugerindo
que a eventual irregularidade seja convertida em recomendacdo, pois o atraso nao
impediu o exercicio fiscalizatério desta Corte de Contas. Assim, solicita-se que a
restricdo seja considerada sanada, afastando-se qualquer penalidade ao gestor.

No que se refere a publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do 2°
semestre, ainda que o gestor alegue confusdo entre a disponibilizagdo do documento
no e-Contas e a efetiva publicacdo do relatdrio, tal justificativa ndo afasta a
desconformidade. Trata-se de norma nacional vigente ha mais de vinte anos, submetida
a controle frequente por este Tribunal. Diante disso, reputo cabivel a penalizacdo do
responsavel, nos termos do art. 54, inciso VI, da Lei estadual n® 2.423/96, sem prejuizo
de recomendacéo para que o ente publique os relatérios em diario oficial eletrénico e os
encaminhe por meio digital, observando integralmente os prazos fixados pela Lei
Complementar federal n°® 101/2000.

Achado n° 11: Insuficiéncia de caixa para cobrir as obriga¢des financeiras.

Situacdo: Com base nas informacdes fornecidas no Portal de Transparéncia do
Municipio, verificou-se que as disponibilidades financeiras (R$ 2.330,67) ndo sao
suficientes para cobrir as obrigacdes financeiras (R$ 3.232,58) assumidas ao final de
2022, constatado descumprimento de suficiéncia de caixa.

Fundamentacéo: art.1°, § 1° c/c art. 42, LRF e Manual de Demonstrativos Fiscais
2022 — 122 Edigao. Art. 54, VI da Lei 2.423/96 c/c art. 308, VI da Resolugéo n°® 04/2002
TCE/AM.

Defesa: O defendente esclarece que a obrigacdo financeira descoberta,
registrada no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Resto a Pagar (janeiro a
dezembro de 2022), corresponde a despesas de pessoal, fornecedor e consignagoes,
totalizando R$ 3.232,58. Informa, ainda, a existéncia de saldo em caixa de R$ 2.330,67
e de um valor adicional de R$ 4.000,00 sob responsabilidade do responséavel, conforme
Nota de Despesa extraorgamentédria, somando R$ 6.330,67 e demonstrando
disponibilidade de caixa suficiente para cobrir as obrigacdes referentes a 2022.
Ressalta-se que a regularizacdo desse valor ocorrera ainda em 2023.
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Nesse contexto embora o notificado tenha apresentado a Nota de Despesa
Extraorcamentaria, a qual indica que o responsavel devolveu a Camara Municipal o
valor de R$ 4.000,00, esse documento néo € suficiente para afastar a irregularidade. E
imprescindivel a apresentacdo do extrato bancario que comprove o crédito do valor
devolvido na conta da Camara Municipal de Marad. No que diz respeito a alegada
insuficiéncia de caixa para cobrir as obrigacdes financeiras, mesmo havendo indicacao
do valor de R$ 4.000,00 como quantia supostamente paga indevidamente, ndo foi
apresentada qualquer prova concreta da efetiva restituicdo desse montante ao erario

legislativo.

Portanto, entendo pela aplicacdo de multa, com base no art. 54, inciso VI, da Lei
2.423/96 c/c Art. 308, inciso VI, da Resolucéo n°® 04/2002 TCE/AM.

Achado 12: Auséncia de lei de criacdo do cargo efetivo “Agente Legislativo”.

Situagédo: A servidora enquadrada como “Agente Legislativo” ndo tem cargo
previsto em lei especifica, apenas em resolucéo.

Fundamentacéo: Art. 37, caput e Il, da CF/88; Resolucdo TCE n° 01/2005.

Defesa: A defesa menciona que existe uma resolucao que prevé a criacado dos
cargos efetivos e comissionados, incluindo o de Agente Legislativo. Alega-se que a
auséncia de uma lei especifica € uma falha formal que ndo afetou a prestacdo de
contas e ndo causou dano ao erario.

Embora a resolucéo preveja a criacdo de cargos, o principio da legalidade exige
que cargos efetivos sejam instituidos por lei especifica, conforme o art. 37 da
Constituicao Federal. Assim, a criacdo de cargos sem base legal especifica ndo se trata
de uma mera formalidade, mas sim de uma questdo de conformidade legal que
compromete a legitimidade do exercicio do cargo. Configura violagdo ao principio da
legalidade a previsdo, por meio de resolugdo, do cargo de agente legislativo,
desrespeitando os dispositivos do art. 25, 30 e 37 da Constituicdo Federal, bem como
da Constituicao Estadual e dos art. 36, inciso Xl, 37, inciso lll e 49, inciso Il, da Lei
Orgéanica Municipal.

Sendo assim, cabe a aplicacdo de multa conforme o art. 54, inciso VI, da Lei
2.423/96 c/c Art. 308, inciso VI, da Resolugéo n° 04/2002 TCE/AM.
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Achado 13: Auséncia de nota de empenho de diarias realizadas no ano de 2022

Situacdo: Falta de documentos que comprovassem a emissao dos empenhos
individualmente.

Fundamentacao: Principios da legalidade e transparéncia na despesa publica.

Defesa: A defesa afirma que os relatérios de pagamentos incluem os numeros
de empenho, permitindo a confirmacéo das despesas realizadas. Argumenta-se que,
embora as notas de empenho nédo estivessem inicialmente disponiveis, as informacdes
foram verificadas e confirmadas com os relatérios de pagamentos.

Nesse sentido, apesar da defesa afirmar que as informacdes foram confirmadas,
a auséncia inicial das notas de empenho evidencia uma deficiéncia no controle
documental e compromete a transparéncia dos processos financeiros. Portanto, cabe
RECOMENDACAO a origem a implementacdo de medidas para assegurar a emisso
de registros adequados de nota de empenho para todas as despesas futuras.

Achado 14: Auséncia de informacdes na folha de ponto de servidores

Situacdo: Faltavam registros de horarios, cargos e lotacdes, inviabilizando o
controle adequado da assiduidade. Portanto, ndo foi possivel verificar se para o
pagamento da remuneracdo mensal dos servidores houve a devida contraprestacao
laboral.

Fundamentacéo: Art. 37, CF/88.

Defesa: A defesa admite uma falha material no registro manual de pontos e
alega que as informacdes sobre carga horaria, horarios laborais, cargo e lotacdo estao
disponiveis nas Fichas Funcionais dos servidores.

A deficiéncia no controle de ponto dos servidores, com registros incompletos e
auséncia de informacdes essenciais para comprovar a frequéncia, compromete a
transparéncia da folha de pagamento e contraria os arts. 45, 49, 83, 225, inciso X, e
238 da Lei Municipal n° 13/2005. A falta de registros inviabiliza a verificagdo da
assiduidade e da contraprestacao laboral, afetando significativamente os principios de
eficiéncia e transparéncia previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. Sendo assim,
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cabe multa ao responsavel com fulcro no art. 54, inciso VI, da Lei 2.423/96 c/c Art. 308,
inciso VI, da Resolucdo n° 04/2002 TCE/AM e DETERMINACAO & origem para que
implemente controles eficazes de frequéncia de servidores.

Achado 15: Documentos insuficientes para comprovacao das diérias

Situacéo: Descricbes vagas nas justificativas de viagens, sem demonstrar clara
vinculagdo com atividade publica.

Fundamentacéo: Art. 37, CF/88.

Defesa: A defesa afirma que todos os documentos necessarios para comprovar
a legalidade das diarias foram anexados, incluindo requerimentos, relatérios de
viagens, declaracdes de comparecimento e portarias de concessao de viagens. Alega-
se que os documentos incluem a finalidade e a justificativa para a concessao das
diarias.

Embora tenham sido apresentados documentos comprobatérios das diérias
concedidas ao Sr. Jarbas Bezerra Cruz, Secretario de Administracdo, e ao vereador Sr.
Hugo Moraes Cavalcante, Presidente da Camara Municipal de Marad em exercicio em
2022, a andlise dos processos referentes aos meses de janeiro, fevereiro, maio, junho e
julho de 2022 revelou que tais documentos apresentam descrices sintéticas e
insuficientes para comprovar a efetiva realizacdo das atividades laborais que
justificariam o requerimento das diarias.

Achado 16: Indicios de fraude em diarias

Situacdo: Documentos repetidos e assinaturas com aparente adulteracdo, além
de justificativas genéricas para todas as viagens analisadas.

Fundamentacédo: Art. 45, da Constituicdo do Estado do AM; Art. 43, da Lei n°
2.423/96 (TCE-AM).

Defesa: O responséavel afirma que toda a documentacdo necessaria esta
anexada aos processos de diarias, comprovando a legalidade das despesas.
Argumenta-se que as viagens foram realizadas para tratar de assuntos relevantes para
a Camara Municipal, com finalidades especificas para cada local visitado, afirmando
que as justificativas sao legitimas e necessarias.

Neste diapasdo, ainda que tenham sido apresentados documentos

comprobatérios das diarias concedidas ao Sr. Jarbas Bezerra Cruz, Secretario de
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Administracdo, e ao vereador Sr. Hugo Moraes Cavalcante, Presidente da Camara
Municipal de Marad em exercicio em 2022, a andlise dos processos referentes aos
meses de janeiro, fevereiro, maio, junho e julho de 2022 revelou que tais documentos
apresentam descricfes sintéticas e insuficientes para comprovar a efetiva realizagédo
das atividades laborais justificadoras das diarias.

Além disso, constatou-se a recorréncia de justificativas para as viagens, sempre
baseadas em assuntos de interesse da Camara Municipal, tais como: informagdes
divulgadas no Portal da Transparéncia, servicos de Record Contabilidade, assessoria
juridica, atividades junto a Associacdo dos Municipios e representacdes do municipio
em Manaus. Entre as declaracdes repetitivas, destacam-se os documentos intitulados
“‘Atestado de Comparecimento” e os pedidos, supostamente emitidos pela ANC
Tecnologia da Informacdo Ltda., os quais apresentam carimbo e assinatura
visivelmente adulterados, sugerindo colagem digital de outros documentos.

Para corroborar essas evidéncias, a equipe de auditoria ampliou a amostra para
100% das diarias concedidas aos servidores e agentes politicos do ente, constatando a
recorréncia e repeticdo dos mesmos documentos comprobatérios com teor idéntico em
todos os meses analisados.

Diante do exposto, a Comissdo e o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas concluiram que existem indicios de fraude em todos os processos de concessao
de diarias, totalizando um montante de R$ 204.500,00, conforme a lista de
beneficiarios. Em face das falhas identificadas — que incluem a auséncia das notas de
empenho, a emissao de relatérios de viagens genéricos e a repeticdo de justificativas
com indicios de adulteracéo —, o 6rgao técnico e o parquet propdem a glosa dos valores
inconsistentes, com especial atengao aos documentos “Atestado de Comparecimento”
e aos pedidos da ANC Tecnologia da Informacdo Ltda., cuja autenticidade esta
comprometida.

Portanto, em consonancia com a DICAMI e o MPC, quanto aos achados n°15 e
n° 16 entendo por considerar em ALCANCE o Sr. Hugo Moraes Cavalcante, no valor de
R$ 204.500,00, com fundamento nos termos do art. 304, inciso IV c/c art. 305, da
Resolucao n° 04/2002-TCE/AM e aplicacdo de multa com fulcro art. 54, inciso VI, da Lei
2.423/96 c/c Art. 308, inciso VI, da Resolucéo n°® 04/2002 TCE/AM.
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Achado 17: Contribuicdo ao INSS quando deveria ser recolhida ao regime
préprio (MaradPrev)

Situacdo: Falta de recolhimento previdenciario ao sistema municipal (RPPS)
onde seria obrigatério, acarretando possiveis desequilibrios.

Fundamentacédo: Art. 45, da Constituicdo Estadual; Art. 43, da Lei n°® 2.423/96
(TCE-AM).

Defesa: A defesa menciona a existéncia de formularios check-list para analise
das despesas, com pareceres sobre o prosseguimento financeiro. O jurisdicionado
afirma que h& um controlador interno designado, que verifica analiticamente os
processos e emite pareceres sobre os pagamentos.

O recolhimento ao INSS e RPPS, ainda que tempestivo, ndo exime o gestor da
obrigacdo legal de aportar ao fundo previdenciario correto. A defesa, ao
demonstrar a existéncia de controle interno, ndo elide a responsabilidade do gestor.
O controle interno é medida de prevencdo, mas sua existéncia ndo desobriga o
cumprimento da norma previdenciaria.

Portanto, cabe a DETERMINACAO a origem para que comprove a esta Corte de
Contas o regular recolhimento ao Regime Proprio de Previdéncia (MaradPrev)

Achado 18: Ocupacao de cargo exclusivo de servidor efetivo por comissionado.
Fundamentacéo: art. 37, Il e V e art. 74, CF/88.

Defesa: O Responsavel argumenta que a homeacdo comissionada foi feita para
manter a estrutura administrativa, devido a auséncia de concursos publicos por falta de
orgcamento.

A Lei n° 08/2019, que dispde sobre o plano de cargos dos servidores da Camara
Municipal de Japura, criou um cargo comissionado de Controlador Interno. Entretanto,
conforme a jurisprudéncia do STF, estabelecida no Ac6rddo da RE 1.264.676-SC, o
ministro Alexandre de Moraes considerou ilegal o exercicio de fun¢des de natureza
técnica por servidores ndo efetivos. Ao analisar os requisitos e atribuicdes do cargo de
Controlador Interno na Camara Municipal, constata-se tratar-se de funcdo técnica, o
que torna ilegal a nomeacdo de servidor comissionado para esse fim, em
desconformidade com os dispositivos constitucionais (art. 37, inc. Il e V, e art. 74 da
CF).
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As justificativas apresentadas, fundamentadas na alegada falta de orcamento
para a realizacdo de concurso publico, ndo afastam a ilegalidade da nomeacéo. Dessa
forma, é cabivel a aplicacdo de multa com fulcro art. 54, inciso VI, da Lei 2.423/96 c/c
Art. 308, inciso VI, da Resolugdo n° 04/2002 TCE/AM, além da determinacdo a origem
para que adote as medidas necessarias para a realizacdo de concurso publico,
regularizando a situagao.

Achado 19 e Achado 20: Acumulo indevido de cargos pelo servidor Jhon
Heberte da Silva Duarte. Indicio de auséncia de contrapartida laboral.

Situacédo: Constatado que o servidor exerce cargos em sobreposicdo de horarios,
sem amparo constitucional. Inconsisténcias em cadastros e folhas de ponto, associadas
a atuacao do mesmo servidor.

Fundamentacéo: Art. 37, XVI, CF/88.

Defesa: O gestor argumenta, para os dois achados acima, que o ex-Gestor nao
tinha conhecimento do acimulo ilegal e que ndo ha provas documentais robustas que
comprovem o exercicio simultaneo de dois cargos, além de destacar que o ponto
manual apresentado refere-se a Camara Municipal de Marad, e ndo a Prefeitura. A
defesa questiona a validade das provas apresentadas pela Comissédo de Inspecao,
argumentando que ndo ha documentos que comprovem o exercicio de outro cargo.

Constatou-se que o Controlador Interno, Sr. Jhon Heberte da Silva Duarte,
acumula indevidamente o cargo comissionado na Camara Municipal de Marad com
outro cargo ndo identificado na Prefeitura Municipal, conforme demonstrado por
registros em folha de ponto manual no exercicio de 2022. Essa acumulacdo, além de
contrariar o disposto no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, encontra regulacéo
especifica na Lei n°® 13/2005. A alegacgdo do gestor de que desconhecia o acumulo, sem
que haja providéncias ou documentacdo que comprove 0 contrario, ndo afasta a
irregularidade e merece sancdo, especialmente em um Municipio com populagédo
inferior a vinte mil habitantes.

A gravidade da situacdo é acentuada pelo fato de tratar-se de um servidor no
cargo de Controlador Interno, cuja investidura por meio de cargo comissionado €
inconstitucional, conforme o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, que exige aprovacao
prévia em concurso publico para fungdes de natureza técnica. Dado que o Controlador
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Interno desempenha papel essencial na garantia da transparéncia, integridade e
eficiéncia da gestdo publica, € imprescindivel que exerca suas atribuicbes com
exceléncia, integridade e conduta ética.

Diante do exposto, filio-me ao entendimento do érgao técnico e parquet, concluo
pelo ndo acatamento da defesa, com aplicacdo de multa e instauracdo de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) para apuragéo da conduta do Sr. Jhon Heberte da Silva
Duarte, com encaminhamento do resultado da diligéncia no prazo de até 90 dias apoés a
decisdo. Considerando a possibilidade de ato de improbidade administrativa; ainda,
entendo pela a comunicacdo ao Ministério Publico do Estado do Amazonas para as
providéncias cabiveis.

21) Por fim, insta-se tratar dos achados de auditoria de obras, do Relatério
Técnico Conclusivo n° 239/2023 — DICOP (fls. 493/505). Solicitou-se por meio de
OFICIO No 189/2023-DICOP, protocolado em 26/06/2023, toda a documentagio
necessaria para realizar a inspecéo das obras/servicos no exercicio em questdo. Como
segue abaixo:

Obra Fiscalizada:

e Contrato: Carta Contrato n° 011/2021, oriunda do Convite n°
001/2021.

e Objeto: Ampliacdo da Camara Municipal de Maraa.
o Valor: R$ 326.117,65.

e Prazo: 5 meses de execucao (inicialmente de 06/12/2021 a
06/05/2022).

« Modalidade de execug¢ao: Empreitada por prego global.
Principais Documentos Verificados

« Projeto Basico com desenhos, memoriais, orgcamentos (com base na
Tabela SINAPI) e cronograma fisico-financeiro.

e Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) de elaboragdo do
projeto.

« Ato de designacéao de fiscal da obra.
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o Contratos, notas de empenho, notas fiscais, comprovantes de
pagamento bancario e planilhas de medicao.

« Relatorios de execucéo, laudos de vistoria, relatérios fotograficos.
Achados/Restricbes de Auditoria

o Restricdo 1: Falta de adequacdo do projeto basico as normas de
acessibilidade (NBR 9050, Leis Federais 10.048/2000 e 10.098/2000,
entre outras). A defesa apresentou apenas fotografias, mas nao
comprovou a devida adequacdo segundo as normas técnicas.

e Restricdo 2: Auséncia de ART de Fiscalizacdo (sanada apos
defesa).

e Restricdo 3: Auséncia de ART de Execucao (sanada apos defesa).

e« Restricdo 4: Atesto da nota fiscal feito por profissional né&o
designado (sanada apos defesa).

e Restricdo 5: Auséncia de Termo de Recebimento Provisério e
Definitivo (sanada apds defesa).

22) Considerando que né&o foi sanada uma restricdo referente ao escopo desta
especializada, conforme consta nesse relatorio, por forca do art. 71, 1l da Constituicdo
Federal c/c art. 40, Il da Constituicdo Estadual e art. 1°, I, art. 2.° e 5.° da Lei n.°
2.423/96 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas), a DiCOP,
quanto ao aspecto de auditoria em obras, sugeriu o julgamento REGULAR COM
RESSALVAS e DETERMINCAO para que adeque a Camara Municipal de Marad as
normas de acessibilidade (NBR 9050, Leis Federais 10.048/2000 e 10.098/2000, entre
outras).

VOoTO

Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia
com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1-  Julgar irregular a Prestacdo de Contas anual do Sr. Hugo Moraes Cavalcante,
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CHMW

a Prestacdo de Contas Anual da Cémara Municipal de Marad, de
responsabilidade do Sr. Hugo Moraes Cavalcante, exercicio de 2022, nos
termos do art. 22, inciso lll, alineas “b” e “c” c/c art. 25, da Lei n.° 2.423/1996.

Aplicar Multa ao Sr. Hugo Moraes Cavalcante, no valor de R$ 30.000,00, nos
termos do art. 54, VI, da Lei Estadual n° 2.423/1996, em face das
impropriedades ndo sanadas mencionadas na fundamentacgéo do Voto ; e fixar
prazo de 30 dias para que o responsavel recolha o valor da MULTA, na esfera
Estadual para o 6rgao Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo -
FAECE, através de DAR avulso extraido do sitio eletrdnico da SEFAZ/AM, sob
o codigo “5508 — Multas aplicadas pelo TCE/AM — Fundo de Apoio ao Exercicio
do Controle Externo — FAECE”. Dentro do prazo anteriormente conferido, é
obrigatério o encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado pelo
Banco) a esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a", da Lei Orgéanica do
TCE/AM), condi¢é@o imprescindivel para emissédo do Termo de Quitagdo. O néo
adimplemento dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal importara na
continuidade da cobranca administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73
da Lei Orgéanica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso _expirado o
referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsecdes lll e IV da Secao
[ll, do Capitulo X, da Resolucdo n° 04/2002-TCE/AM, bem como proceder,
conforme_estabelecido no Acordo de Cooperacédo firmado com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - IEPTB/AM, ao
encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do responsavel;

Considerar em Alcance ao Sr. Hugo Moraes Cavalcante no valor de
204.500,00 (duzentos e quatro mil e quinhentos), em razao da insuficiéncia em
comprovar as diarias pagas aos vereados, nos termos do art. 304, inciso IV c/c
art. 305, da Resolucdo n® 04/2002-TCE/AM; e fixar prazo de 30 (trinta) dias
para que o responsavel recolha o valor do ALCANCE/GLOSA, na esfera
Municipal para o 6rgao Prefeitura Municipal de Mara4,

Determinar a Camara Municipal de Maraa que:

a) cumpra os prazos estabelecidos pela Lei Complementar n® 06/1991, art. 15,
c/c o art. 20, inciso Il, com nova redacdo dada pela Lei Complementar n°
24/2000 e Resolucdo TCE n° 13/2015.

b) regularize a situacdo do cargo de controlador interno do municipio.

c) instaure Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para apuragdo da conduta
do Sr. Jhon Heberte da Silva Duarte, com encaminhamento do resultado da
diligéncia no prazo de até 90 dias apds a decisao.

Recomendar a Camara Municipal De Maraa que:
a) disponibilize os dados verificados ausentes no portal da transparéncia;
b) dé ampla divulgacdo aos certames licitatérios, a fim de aumentar a

divulgacdo do procedimento, a competitividade/vantajosidade do preco com a
RELVOTO n° 156/2025-GCERICOXAVIER
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2025.

CHMW

ampliacdo da participacéo.

c) atenda aos ditames da Lei Federal 14.133/2021 para contratos de maior
complexidade e de estudos técnicos preliminares que evidenciem a
necessidade da demanda em quantitativos e especificacbes do objeto.

d) implemente medidas para assegurar a emissdo de registros adequados de
nota de empenho para todas as despesas futuras.

Notificar o Sr. Hugo Moraes Cavalcante, com copia do Relatério/Voto e do
Acordao para ciéncia e, para querendo, apresentar o devido recurso;

Oficiar o Ministério Publico Do Estado Do Amazonas, com cOpia deste
processo para adogdo das providéncias referentes a sua area de atuagdo, em
especial no aspecto penal e de improbidade administrativa, decorrentes dos
atos praticados pelo Sr. Hugo Moraes Cavalcante, presidente da Céamara
Municipal de Maraa.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,10 de Abril de

Erico Xavier Desterro e Silva
Conselheiro-Relator
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1- Processo TCE - AM n°11474/2023.

2- Assunto: Prestagéo de Contas Anual.

3- Orgédo: Camara Municipal de Maraa.

4- Exercicio: 2022.

5- Responsavel: Hugo Moraes Cavalcante (Ordenador de Despesa).

6- Advogado: Antonio das Chagas Ferreira Batista — OAB/AM 4177 e Ayanne Fernandes
Silva - OAB/AM 10351.

7- Unidade Técnica: DICOP e DICAMIL.

8- Pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Parecer n°
1218/2025-DIMP, Dr. Evanildo Santana Braganga, Procurador de Contas.

9- Relator: Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva.

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Marad. Exercicio de 2022.

Irregularidade. Multa. Alcance. Determinagéo.
Recomendacéo. Notificagdo. Oficio.

10- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em Sessao do Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida Art. 11, 1,
alinea "a", item 2, da resolucdo n°® 04/2002-TCE/AM, por unanimidade, nos termos do
voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, em consonéncia com
pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de:

10.1. Julgar irregular a Prestacdo de Contas anual do Sr. Hugo Moraes
Cavalcante, a Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Marad, de responsabilidade do Sr. Hugo Moraes Cavalcante,
exercicio de 2022, nos termos do art. 22, inciso lll, alineas “b” e “c” c/c

art. 25, da Lei n.° 2.423/1996.

10.2. Aplicar Multa ao Sr. Hugo Moraes Cavalcante, no valor de R$
30.000,00, nos termos do art. 54, VI, da Lei Estadual n® 2.423/1996, em
face das impropriedades ndo sanadas mencionadas na fundamentacao
do Voto; e fixar prazo de 30 dias para que o responsavel recolha o
valor da multa, na esfera Estadual para o Fundo de Apoio ao Exercicio
do Controle Externo - FAECE, através de dar avulso extraido do sitio
eletrbnico da SEFAZ/AM, sob o cédigo “56508 — Multas aplicadas pelo
TCE/AM - Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo -
FAECE”. Dentro do prazo anteriormente conferido, € obrigatorio o
encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado pelo
Banco) a esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a", da Lei
Orgéanica do TCE/AM), condi¢cdo imprescindivel para emissédo do
Termo de Quitacdo. O ndo adimplemento dessa obrigacdo pecuniaria
no prazo legal importara na continuidade da cobranca administrativa ou
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10.3.

10.4.

10.5.

10.6.

judicial do titulo executivo (art. 73 da Lei Orgéanica do TCE/AM), ficando
o DERED autorizado, caso expirado o referido prazo, a adotar as
medidas previstas nas subsecdes Ill e IV da Secéo lll, do Capitulo X,
da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM, bem como proceder, conforme
estabelecido no Acordo de Cooperacdo firmado com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas -
IEPTB/AM, ao encaminhamento do titulo executivo para protesto em
nome do responsavel;

Considerar em Alcance ao Sr. Hugo Moraes Cavalcante no valor de
R$ 204.500,00 (duzentos e quatro mil e quinhentos), em razdo da
insuficiéncia em comprovar as didrias pagas aos vereadores, nos
termos do art. 304, inciso IV c/c art. 305, da Resolugdo n° 04/2002-
TCE/AM; e fixar prazo de 30 (trinta) dias para que o responsavel
recolha o valor do alcance/glosa, na esfera Municipal para o 6rgéo
Prefeitura Municipal de Mara3,

Determinar a Camara Municipal de Maraa que:
a) Cumpra os prazos estabelecidos pela Lei Complementar n°
06/1991, art. 15, c/c o art. 20, inciso Il, com nova redagéo dada pela
Lei Complementar n° 24/2000 e Resolugdo TCE n° 13/2015.
b) Regularize a situacdo do cargo de controlador interno do
municipio.
¢) Instaure Processo Administrativo Disciplinar (PAD) para apuragéo
da conduta do Sr. Jhon Heberte da Silva Duarte, com
encaminhamento do resultado da diligéncia no prazo de até 90 dias
apos a decisao.

Recomendar & Camara Municipal de Maraé que:
a) Disponibilize os dados verificados ausentes no portal da
transparéncia;
b) Dé ampla divulgagéo aos certames licitatérios, a fim de aumentar
a divulgacdo do procedimento, a competitividade/vantajosidade do
preco com a ampliacdo da participacéo.
c) Atenda aos ditames da Lei Federal 14.133/2021 para contratos
de maior complexidade e de estudos técnicos preliminares que
evidenciem a necessidade da demanda em quantitativos e
especificacbes do objeto.
d) Implemente medidas para assegurar a emissdo de registros
adequados de nota de empenho para todas as despesas futuras.

Notificar o Sr. Hugo Moraes Cavalcante, com cépia do Relatdrio/Voto
e do Acordao para ciéncia e, para querendo, apresentar o devido
recurso;
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10.7. Oficiar o Ministério Publico do Estado do Amazonas, com cépia deste
processo para adocdo das providéncias referentes a sua area de
atuacdo, em especial no aspecto penal e de improbidade
administrativa, decorrentes dos atos praticados pelo Sr. Hugo Moraes
Cavalcante, presidente da Camara Municipal de Maraa.

11- Ata: 102 Sessao Ordinéaria— Tribunal Pleno.

12- Data da Sesséo: 24 de Abril de 2025.

13- Especificagdo do quérum: Conselheiros: Josué Claudio de Souza Neto (Presidente,
em sessdo), Erico Xavier Desterro e Silva, Ari Jorge Moutinho da Costa Junior, Mario
Manoel Coelho de Mello e Mario José de Moraes Costa Filho (Convocado).

13.1. Declaragdo de Impedimento: Conselheira Yara Amazonia Lins Rodrigues (art. 65

do Regimento Interno).

14- Representante do Ministério Publico de Contas: Dr. Jodo Barroso de Souza,

Procurador-Geral.

JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO
Conselheiro-Presidente, em sessao

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA
Conselheiro Relator

JOAO BARROSO DE SOUZA
Procurador-Geral
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