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ESTADO DO AMAZONAS
PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CAREIRO DA VARZEA =" Ve,
GABINETE DO VEREADOR HERNAN HOLANDA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAREIRO DA
VARZEA 29[03| L
L-

JOAQ PA /ALHO D
Secretano de kdministracao Geral

HERNAN HOLANDA DA SILVA, Vereador eleito do municipio de Careiro da
Varzea, com fundamento nos artigos 39, lll, 46, V, b e 88, lll e 111 do regimento Interno da
Cémara Municipal de Careiro da Varzea, vem, propor a anulagdo do Decreto Legislativo n°
83/2020-CMCV, pelos motivos faticos a seguir expostos:

No dia 02 de dezembro de 2020 foi publicado, pela Prefeitura Municipal de
Careiro da Vérzea no Diario Oficial dos Municipios e encaminhado posteriormente ao
Tribunal Regional Eleitoral, o Decreto Legislativo n® 83/2020-CMCV que rejeita as contas do
prefeito Pedro Guedes.

O documento mencionado foi fruto da Sesséo Ordinaria ocorrida no dia 01
de dezembro de 2020, onde verifiquei que houveram vdrias irregularidades quanto ao
procedimento realizado naquele julgamento.

Primeiramente é necessario salientar que as contas tiveram parecer prévio
pela aprovagdo com ressalvas pelo 6rgédo técnico fiscalizador, o Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas e em seguida foi encaminhado a Camara Municipal realizar o
julgamento.

A ata da “sessdo” comprova que a decisdo ocorreu por maioria absoluta dos
membros, num total de sete vereadores contrarios e quatro abstengdes (na realidade os
Vereadores Francisco Antonio da Costa (Totonho), Jacob Pereira da Silva, Maria da
Conceicao da Costa e Costa e Waldimiro dos Santos Barroso) retiraram-se do plenario,
tem do em vista a ilegalidade déi julgamento.

E verdade, a nulidade é visivel e mais ume vez, 0s vereadores,

representando a Camara Municipal de Careiro da Varzea exorbitaram e, mesmo assim,
rejeitaram as contas, ofendendo a Carta da Republica, a Constituicio Federal e a lei
Orgénica de Careiro da Varzea.

De fato, o julgado ofendeu o art. 31 da Constituicdo Federal.

A sumula 473 do STF reconhece a Administragdo Publica o direito ao
principio da autotutela: °

‘A administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos”

Sr. Presidente, entendo que a legalidade ndo foi observada e por isso o
referido decreto deve ser retirado do mundo juridico através de anulagdo, bem como todo o
processo administrativo de julgamento das contas do poder executivo municipal, relativo ao
exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Pedro Duarte Guedes, também
deve ser anulado.
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Face ao exposto, traz a propositura de Decreto Legislativo para deliberagéo
em Plenario.

Cordialmente,

Careiro da Varzea, 29 de margo de 2021.
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HERNAN HOLANDA DA SILVA.
Vereador




PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° XXX, DE XXX DE XXX DE 2021.

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAREIRO DA VARZEA, por intermédio da
sua Mesa Diretora que a presente subscreve, no uso de suas atribuicdes legais e,

CONSIDERANDO que a Administracdo Publica deve obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme determina o artigo 37 da
Constituicdo Federal:

CONSIDERANDO que é licito a Camara Municipal declarar a nulidade, por vicio formal,
de seus atos, ou seja, pela falta de observancia de formalidades essenciais;

CONSIDERANDO o teor das Sumulas volvidas nas linhas pretéritas e ainda que na
administragdo publica a sua atividade esta vinculada ao principio da legalidade, ou seja, a
administrag&o publica s6 pode fazer o que a lei expressamente permite;

CONSIDERANDO que sendo a administragdo publica vinculada a estrita legalidade, logo se
presume que seus atos estéo em consonancia com o ordenamento juridico, entretanto podem
ocorrer vicios levando a administracdo publica a rever atos que colocou no mundo juridico
buscando um aperfeicoamento com base no principio da legalidade e do interesse publico:

CONSIDERANDO que este exercicio chama-se autotutela, que pode resultar na extingdo do
ato administrativo via anulagéo e revogacao ou validar o ato via convalidacgéo;

CONSIDERANDO que analisando os autos do processo administrativo de julgamento das
contas do exercicio financeiro de 2015, verifica-se que de fato n&o foi respeitado o quérum
minimo de deliberagdo de 2/3 para rejeicdo do Parecer Prévio n° 17/2018-TCE-TRIBUNAL
PLENO do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas:

CONSIDERANDO que ha a necessidade de se preservar o direito constitucional de todo,
conforme estabelecido no Art. 31 da CF/88:

E ainda CONSIDERANDO finaimente que tem a Administracdo o dever de anular, com
fundamentos no principio da legalidade, fundamental para o Direito Administrativo, que imp&e
a Administragéo Publica aniquilar seus atos viciados ndo passiveis de convalidagéo, vez
possuir o dever de recompor a legalidade do ato, do principio basilar da seguranga juridica, do
imperioso principio da boa-fé, segundo o qual os atos administrativos possuem presunc¢ao de
legitimidade.




DECRETA

Art. 1° - Fica anulado todo o processo administrativo de julgamento das contas do poder
executivo municipal, relativo ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr.
Pedro Duarte Guedes, e em consequéncia fica anulado o Decreto Legislativo de n°. 83 de
02 de dezembro de 2020, que reprovou suas contas relativas ao exercicio financeiro de
2015, pela falta de observancia de formalidades essenciais - auséncia legal do quérum de 2/3
dos Vereadores.

Art. 2° - Fica determinado que em raz&o da anulagdo do processo de julgamento das contas,
conforme determinado no artigo acima, a Camara Municipal de Vereadores, devera promover
novo julgamento das contas do poder Executivo Municipal, relativas ao exercicio financeiro de
2015, garantindo ao Sr. Pedro Duarte Guedes o acesso a ampla defesa e ao contraditério.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando as disposicdes em
contrario.

Careiro da Varzea-AM, xxx de xxxx de 2021.
Jacob Pereira da Silva
Presidente da Camara Municipal de Vereadores

Francisco Antonio da Costa
Vice-presidente da Camara Municipal de Vereadores

Maria das Gragas Carvalho Martins
Secretaria da Camara Municipal de Vereadores

Edilamar Corre da Silva
Suplente da Camara Municipal de Vereadores
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SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL

Nesta data, autuei o PROCESSO DE PROPOSIC}AO DE DECRETO LEGISLATIVO, de
autoria do Vereador HERNAN HOLANDA DA SILVA.

Careiro da Varzea, 2§ de margo de 2021.

JOAO PAULR@ CARVALHO DA SILVA

Secretario de Administragéo Geral
Portaria n° 15, 04/01/2021




PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CAREIRO DA VARZEA

GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

1. Recebo a preposi¢éo, por preencher os requisitos do artigo 111 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa.

2. Faga constar na pauta da préxima sesséo a leitura do expediente.

3. Encaminhe-se os autos para a Comissao de Legislagéo, Justica e Redagdo, em
atendimento ao artigo 79, § 2° do Regimento Interno da Camara Municipal de Careiro da
Varzea, ap0s a leitura pelo Secretario em sess3o.

4. Em seguida, para a assessoria juridica.

5. Apés, voltem os autos conclusos.

Careiro da Varzea, 29 de margo de 2021.

/fé‘és PEREIRA DA SIVA

Presidente da Camara Municipal do Careiro da Varzea



EIRO 3% VARZEA

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL

Certifico que foi feita a leitura do expediente de autoria do Vereador HERNAN
HOLANDA DA SILVA - PROCESSO DE PROPOS!C}AO DE DECRETO
LEGISLATIVO, nesta data em sessio, assim como foi encaminhado os autos

para a Comissé&o de Legislagdo, Justica e Redacdo nesta data para
deliberacao.

Careiro da Varzea, 30 de margo de 2021.
7\ ()

l
JOAO PAULSQﬁARVALHO DA SILVA

Secretario de Administragdo Geral
Portaria n° 15, 04/01/2021
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICAE REDAGAO FINAL

DESPACHO

Trata-se de propositura de Decreto Legislativo da lavra do vereador
HERNAN HOLANDA DA SILVA, para anulagio do Decreto Legislativo n°
83/2020-CMCYV e, por conseguinte o processo de julgamento das contas.

Recebo a demanda e designo como relator o vereador WADIMIRO
DOS SANTOS BARROSO, na forma do artigo 70 do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Careiro da Varzea

Careiro da Véarzea, 31 de marco de 2021.
E‘\(d/p’\c{,\/\,x e ﬂ;at;p e SQ&—L&

EDILAMAR CORREA DA SILVA
Presidente da Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao Final



VOTO

Trata-se de propositura de Decreto Legislativo da lavra do
Vereador HERNAN HOLANDA DA SILVA, através do qual propde a
anulacdo do Decreto Legislativo n°® 83/2020-CMCV e, por conseguinte o
processo de julgamento das contas do ex-Prefeito Pedro Duarte Guedes,
relativa a gestao de 2015.

Diz que o julgamento ndo obedeceu ao quérum de 2/3 para
rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas.

Consta nos autos cépia do Decreto Legislativo e da Ata da
Sessao ocorrida em 02 de dezembro de 2020.

E o resumo do necessario, opino.

1-DO JULGAMENTO DAS CONTAS EM 02 DE DEZEMBRO
DE 2020.

Como consta na ata da sesséo ocorrida em 02 de dezembro de
2020, como ja dito no resumo fatico, as contas do ex-Prefeito Pedro
Duarte Guedes relativas ao exercicio de 2015 foi julgada com 07 (sete)
votos contrarios e 04 (quatro) abstencbes (os vereadores sairam do
plenario).

Ocorre que o total de vereadores da Camara Municipal de
Careiro da Véarzea é de 11 (onze) membros; ora, como se sabe 0 parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Casa Legislativa.
Essa a diccéo do artigo 31, §1° e 2° da Constituicdo da Republica, verbis:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Céamara
Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgéo
competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de



prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

O mesmo comando normativo estd inserto no art., da Lei
Orgénica de Careiro da Varzea, verbis:

Art. 59-E. A apresentagdo, publicagéo
oficial, apreciagédo e julgamento das contas
municipais obedecerdo as seguintes
normas: (Incluido pela Emenda a Lei
Organica n° 2, de 2020).

(...)

Paragrafo unico. O parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado sobre as
contas do Prefeito s6 deixara de prevalecer
por decisdo de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara Municipal.

(Incluido pela Emenda a Lei Orgéanica n°® 2,
de 2020).

Note-se que o legislador constituinte preservou, nas contas de
gestao dos municipios o quérum qualificado, justamente para evitar os
desmandos politicos aqui evidenciados.

Assim, a jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ATO LEGISLATIVO. PRESTAQAO DE
CONTAS MUNICIPAIS. MUNICIPIO DE
PEQUERI. REJEICAO PELA CAMARA
MUNICIPAL. QUORUM QUALIFICADO.
DEMONSTRACAO. AUSENCIA. I. A
fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. (art. 31, da
CF/88) Il. O Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado, 6rgao
responsavel pelo auxilio do controle externo
da Camara Municipal, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Casa Legislativa. (§§ 1° e 2°
do art. 31, da CF/88) Ill. A tutela de



CF/88) lll. A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo. (art. 300, do
NCPC) IV. Ausentes indicios de irregularidades
no procedimento que culminou com a rejeicdo
das contas do Municipio de Pequeri do
exercicio de 2004, ndo resta evidenciada a
plausibilidade do direito.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV  N°

1.0069.16.001790-6/001 - COMARCA DE
BICAS - AGRAVANTE(S): RAFANELI SALLES
DE ALMEIDA - AGRAVADO(A)(S): CAMARA
MUNICIPAL DE PEQUERI

Como visto, jamais as contas do ex-Prefeito Pedro Duarte Guedes
poderiam ser julgadas reprovadas com o quérum de 7 vereadores - 58,33%,
quando o texto constitucional exige 66,66% ou seja 2/3:

Veja-se, 2/3 de 11 é 7,33 e ndo 7. Um quérum inferior ndo pode se

sobrepor a um preceito constitucional, dai a nulidade absoluta do Decreto
Legislativo n°® 83/2020-CMCV.

Face ao exposto, tendo em vista a nulidade do Decreto Legislativo
n°® 83/2020-CMCYV e ainda o principio da autotutela, sugere a aprovacéao da
proposicdo com a anulagdo do Decreto Legislativo n° 83/2020-CMCV e por
conseguinte, o processo de julgamento de contas do gestor Pedro Duarte
Guedes exercicio 2015.

Careiro da Varzea, 05 de abril de 2021.

Wxﬂ% (0 DOS SiNTOOg;-\?R’Ig%/OVw)M

Vereador Relator da Comisséao de Legislacéo, Justica e Redacéo Final



PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CAREIRO DA VARZEA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

o

EDITAL DE CONVOCAGAO PARA REUNIAO

Ficam convocados os membros da Comissdo de Legislagédo, Justica e Redacédo
Final para reunido que ocorrera no dia 07 de abril de 2021, com a seguinte pauta:

VOTACAOQ:

1. PARECER N° 003/2021-CLJR/CMCYV sobre o requerimento do vereador Hernan Holanda
da Silva que solicita a anulagdo do Decreto Legislativo n® 83/2020.

Careiro da Varzea, 05 de abril de 2021.

EDILAMAR CORREA DA SILVA
Presidente da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final



COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

ATA DA REUNIAO

Aos 07 dias do més de abril de 2021, as 10h, na Camara

Municipal de Careiro da Véarzea, reuniram-se os Vereadores Wadimiro dos
Santos Barroso, Edilamar Correa da Silva e Regilson Brito da Silva,
membros, sob a Presidéncia da Vereadora Edilamar Correa da Silva,
integrantes da Comiss&o Permanente de Legislagdo, Justica e Redacéo,
para votagcdo do PARECER N° 003/2021-CLJR/CMCV. Aberto os
trabalhos o Presidente cede a palavra ao relator, Vereador Wadimiro dos
Santos Barroso, que leu o parecer pela procedéncia da proposicdo e
anulagé@o do Decreto Legislativo n® 83/2020-CMCYV e, por conseguinte o
processo de julgamento das contas do ex-Prefeito Pedro Duarte Guedes,
relativa a gestéo de 2015 - art. 75, caput e § 1° do art. 79 do Regimento
Interno da Camara Municipal do Careiro da Varzea.
Iniciadas as discussdes os demais vereadores o Vereador Regilson Brito
declarou seu voto contrario ao Parecer do relator. Com o voto de decis&o
a Presidente da Comisséo, Vereadora Edilamar Correa anuiu ao parecer,
pelas conclusdes, na forma do artigo 73, § 2° do Regimento Interno da
Camara Municipal de Careiro da Varzea, aprovando assim, o Parecer do
relator. Apos, foi encerrada a reunido, tendo sido lavrada a presente ata,
que vai por todos assinadas.

Woldlnwsow tlph S o Sea Rara A=
WALDIMIRO DOS SANTOS BARROSO
Vereador Relator

ﬁm,/&w %16 Ao ép/f/‘a/

REGILSON BRITO DA SILVA
Vereador Membro (contrario as conclusdes)

EDILAMAR CORREA DA SILVA
Vereador Presidente (pelas conclusdes)
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COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

PARECER N° 003/2021-CLJR/CMCV

Trata-se de propositura de Decreto Legislativo da lavra do
Vereador HERNAN HOLANDA DA SILVA, através do qual propde a
anulagdo do Decreto Legislativo n® 83/2020-CMCV e, por conseguinte o
processo de julgamento das contas do ex-Prefeito Pedro Duarte Guedes,
relativa a gestédo de 2015.

Diz que o julgamento ndo obedeceu ao quérum de 2/3 para
rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas.

Consta nos autos copia do Decreto Legislativo e da Ata da Sesséo
ocorrida em 02 de dezembro de 2020.

E o resumo do necessario, opino.

1 - DO JULGAMENTO DAS CONTAS EM 02 DE DEZEMBRO DE
2020.

Como consta na ata da sessdo ocorrida em 02 de dezembro de
2020, como j& dito no resumo fatico, as contas do ex-Prefeito Pedro Duarte
Guedes relativas ao exercicio de 2015 foi julgada com 07 (sete) votos
contrarios e 04 (quatro) abstencdes (os vereadores sairam do plenario).

Ocorre que o total de vereadores da Camara Municipal de Careiro
da Varzea é de 11 (onze) membros; ora, como se sabe o parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas do Estado s6 deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Casa Legislativa. Essa a dicgdo do
artigo 31, §1° e 2° da Constituicdo da Republica, verbis:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal
sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao
competente sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s0 deixara de



prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

O mesmo comando normativo est4 inserto no art., da Lei Orgénica
de Careiro da Varzea, verbis:

Art. 59-E. A apresentacdo, publicacdo oficial,
apreciagao e julgamento das contas municipais
obedecerdo as seguintes normas: (Incluido
pela Emenda & Lei Organica n° 2, de 2020).

(...)

Paragrafo unico. O parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado sobre as contas do
Prefeito s6 deixara de prevalecer por decisdo
de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara
Municipal.

(Incluido pela Emenda a Lei Organica n° 2, de
2020).

Note-se que o legislador constituinte preservou, nas contas de
gestdao dos municipios 0 quérum qualificado, justamente para evitar os
desmandos politicos aqui evidenciados.

Assim, a jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ATO  LEGISLATIVO. PRESTACAO DE
CONTAS MUNICIPAIS. MUNICIPIO DE
PEQUERI. REJEICAO PELA CAMARA
MUNICIPAL. QUORUM QUALIFICADO.
DEMONSTRACAO. AUSENCIA. l. A
fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
(art. 31, da CF/88) Il. O Parecer Prévio emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado, érgédo
responsavel pelo auxilio do controle externo da
Céamara Municipal, sé deixara de prevalecer
por decisdo de dois tercos dos membros da
Casa Legislativa. (§8§ 1° e 2° do art. 31, da
CF/88) lll. A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
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risco ao resultado util do processo. (art. 300, do
NCPC) IV. Ausentes indicios de irregularidades
no procedimento que culminou com a rejeicao
das contas do Municipio de Pequeri do
exercicio de 2004, ndo resta evidenciada a
plausibilidade do direito.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV  N°

1.0069.16.001790-6/001 - COMARCA DE
BICAS - AGRAVANTE(S): RAFANELI SALLES
DE ALMEIDA - AGRAVADO(A)(S): CAMARA
MUNICIPAL DE PEQUERI

Como visto, jamais as contas do ex-Prefeito Pedro Duarte Guedes
poderiam ser julgadas reprovadas com o quérum de 7 vereadores - 58,33%,
quando o texto constitucional exige 66,66% ou seja 2/3:

Veja-se, 2/3 de 11 é 7,33 e ndo 7. Um quérum inferior ndo pode se

sobrepor a um preceito constitucional, dai a nulidade absoluta do Decreto
Legislativo n°® 83/2020-CMCV.

Face ao exposto, tendo em vista a nulidade do Decreto Legislativo
n°® 83/2020-CMCYV e ainda o principio da autotutela, sugere a aprovagao da
proposicdo com a anulacdo do Decreto Legislativo n® 83/2020-CMCV e por
conseguinte, o processo de julgamento de contas do gestor Pedro Duarte
Guedes exercicio 2015.

Careiro da Varzea, 07 de abril de 2021.

Q && AAAOA {U"f‘b‘u& d\/\. M
EDlLAMAR CORREA DA SILVA

Vereador Presidente da Comisséao de Legislacéo, Justica e Redagao Final

a3 lgg

Al Acrmtieo
WADIMIRO DOS SANTOS BARROSO
Vereador Relator da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacéo Final

X



PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CAREIRO DA VARZEA

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL

CERTIDAO

Nesta data, certifico que enviei os autos para a Assessoria Juridica da Camara Municipal de

Careiro da Varzea, para parecer, conforme despacho do Excelentissimo Senhor Presidente
da Camara.

Careiro da Vérzea, 07 de abril de 2021

4

JOAO PAULO.CARVALHO DA SILVA

Secretario de Administragéo Geral
Portaria n° 15, 04/01/2021

[
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PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CAREIRO DA VARZEA

ASSESSORIA JURIDICA
b DR OSURIA JURIDK

Parecer n° 04/2021
Assunto: Anulagéo de Decreto Legislativo

1 - RELATORIO

Versam os autos sobre proposi¢ao de origem do gabinete do edil HERNAN
HOLANDA DA SILVA, pelo qual suscita a nulidade do Decreto Legislativo n° 83/2020-
CMCV, arguindo vicios quanto ao quérum de deliberagéo.

Admitida a proposicéo, a Comissao de Legislacao, Justica e Redagso Final
exarou parecer favoravel 3 anulagao do decreto legislativo.

Vieram os autos para parecer.

A proposigéo de nulidade do Decreto Legislativo n° 83/2020-CMCV deve ser
deliberada de forma procedente, explico.

2 - DA AUTOTUTELA DA CAMARA MUNICIPAL DE CAREIRO DA
VARZEA

Ha que se considerar que o exame da legalidade do julgamento passa,
necessariamente, pela anslise das hipéteses de révogacao e de anulacao dos atos da
Administrag3o.

A anulagdo consiste no desfazimento do ato administrativo por motivo de
ilegalidade, apresentando efeitos ex nunc. A revogacao, por sua vez, pressupbe a
existéncia de um ato valido, mas que, por razées de conveniéncia e oportunidade, &
extinto pela Administracao.

A Sumula n. 473 do Supremo Tribunal Federal confirma o conceito doutrinario
acima esposado, e dispde:

“A Administracao pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos: oy revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial”.
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Sabe-se que a atribuicéo fiscalizadora deve obedecer a critérios que garantam
a observancia dos principios constitucionais regentes da Administracdo, como a
legalidade, impessoalidade e moralidade.

possibilidade de deliberacao ja encerrada.
A doutrina corrobora o entendimento consolidado na jurisprudéncia patria,
condicionando a anulagéo do julgamento a presenca de vicios graves, in verbis:

‘A revisdo aqui, porque ha de ser provida de
fundamentacao, nao pode revelar pratica ou procedimento
de perseguic&o ou favorecimento politico a prestadores de
contas publicas municipais, sob pena de declaracao
judicial de sua nulidade. (...) se o ato administrativo define
direitos e obrigacées, sua rescisao s6 pode ocorrer pelas
vias judiciais, ja que nio admite unilateralmente, ainda
que emane o ato do poder constituido, alterar as situacdes
concretizadas. Em tais casos, a declaracao administrativa
que pode ser permitida é cabivel apenas nas hipodteses de
absoluta nulidade ou de ato inexistente.”

Noto que o julgamento das contas nao obedeceu ao quorum de deliberagao
de 2/3 para rejeicdo do Parecer Prévio n° 17/2018-TCE-TRIBUNAL PLENO, dai a
possibilidade da anulagdo do Decreto Legislativo n° 83/2020-CMCV, face ao principio
da autotutela.

O E. STF, em analise sobre a matéria ora em foco, fixou a seguinte tese de
repercussao geral: “Ao Estado é facultada arevogacao de atos que repute ilegalmente
praticados; porém, se de tais atos ja tiverem decorrido efeitos concretos, seu
desfazimento deve ser precedido de regular processo administrativo.” (RE 594296).

Assim segue a sua jurisprudéncia recente:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO PODER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO. SERVIDOR
PUBLICO. CANCELAMENTO DE APOSENTADORIA.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
'PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, ASSEGURADOS
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O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. 1. O Plenario
do Supremo Tribunal Federal entendeu ser necessaria a
prévia instauracdo de procedimento administrativo,
assegurados o contraditério e g ampla defesa, sempre que
a Administragdo, exercendo Seu poder de autotutela,
anula atos administrativos que repercutem na esfera de
interesse do administrado (RE 594.296-RG, Rel. Min. Dias
Toffoli). (...)". (RE 94681, AgR/pr. Relator: Ministro
Roberto Barroso. Julgamento: 18/1 1/2016).

Assim, o TCM/BA, em consulta:

TRIBUNAL DE CONTAS. COMPETENCIA.
APRECIACAO. CONTAS DO PODER EXECUTIVO.
EMISSAQ PARECER PREVIO. OPINATIVO.
JULGAMENTO. CAMARA MUNICIPAL. NULIDADE.
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. DECISAO JUDICIAL.
A atuag&o dos Tribunais de Contas, com relacao as contas
do Chefe do Poder Executivo, limita-se apenas a sua
apreciacéo técnica, com emissdo de parecer prévio, de
cunho opinativo, consubstanciando o sey julgamento de
atividade tipica de controle externo exercido pelo
Legislativo. Assim, havendo alguma ilegalidade no
processo de julgamento das contas, cabe a Camara
Municipal anula-lo, com a instauracdo, em alguns casos
especiais, do competente procedimento administrativo
que garanta ao interessado o contraditério e a ampla
defesa. A sua anulagao, por desconformidade legal, pode
advir tanto do exercicio da autotutela administrativa, como
por for¢a de decisao judicial transitada em julgado.
(TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA; AJU: ASSESSORIA JURIDICA:
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL . DE VALENTE:
PROCESSO Ne° 08165-17: PARECER N°02347-17)
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3_— DA INEXISTENCIA DE_QUORUM QUALIFICADO - 2/3 DOs

VEREADORES PARA JULGAMENTO DAS CONTAS CONTRARIO AQ PARECER
PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS
—=r2 U0 TRIBUNAL DE CONTAS

E notorio que o julgamento na Camara Municipal de Careiro da Varzea nao
obedeceu ao quérum qualificado exigido na Constituicdo Federal e na Lei Orgéanica do
Municipio, uma vez que o julgamento ocorreu com 0 quorum de 58,33%. em detrimento,
aos 66,66% exigidos no texto maior, equivalente a 2/3.

Trata-se de aritmética simples que desde 1974 Nao € novidade. Note-se o fato
idéntico ao aqui examinado no Tribunal de Justica de S&o Paulo: eis o fundamento do
Desembargador:

(...)

O argumento do impetrado pode impressionar ao primeiro
subito de vista, j3 que o numero fracionario, inferior ameio,
nao pode ser computado COmo expresséo unitaria. Mas se
2/3de 1153072, parece logico que, desprezada a fracdo,
nunca se atingiria os 2/3, minimo para a composicao do
quérum qualificado. Vale dizer, sete nao representa 2/3. E
este € o minimo estabelecido na lei.

Logo, somente se elevando, por ficgdo, a oito o quoérum,
ja que o voto n3o se fraciona - e aqui esta 3 $e somar votos
- € que se pode atingir os 2/3 legais.

E continua:

Ora, se o impetrado considerou que sete votos eram
suficientes para rejeitar os pareceres prévios do Tribunal

de Contas, obrou contra a Lei Organica, ja que sete nao

qualificada e, em consequéncia, cometeyu ilegalidade,
lesando direito liquido e certo dos impetrantes.
Acolhendo-se o Parecer da Procuradoria-Geral da Justica,
da-se provimento ao recurso para, em consequéncia,
reformar a sentenga e conceder z Seguranca nos termos
da impetracdo. Custas na forma da lei.

S&o Paulo, 24 de setembro de 1974 Lafayette Salles
Junior. Pres. com voto. Alves Braga, relator. Participou do
julgamento, com voto vencedor, o Des. Dias Filho.

A decisao foi assim ementada:
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Mcarerodave

PREFEITO - PRESTACAO DE CONTAS - CAMARA DE
VEREADORES - Para rejeiciao das contas do Prefeito
Municipal sao necessarios os votos de dois tercos dos

Presidente da Camara Municipal de Emby Agravo de peticdo
n°235 639 - Relator: Sr. Desembargador ALVES BRAGA.

O Senado Federal, de forma pedagdgica, explica como o calculo do quérum
de deliberacao deve ocorrer no municipio:

I— 0 MUNIC{'PIO )
ORGANIZA CAO DO MUNICIPIO
O Municipio é regido e organizado por Lei Orgénica Municipal,

€ propor alteragbes ao sey texto.
A votagdo hé de ser em dois turnos, com intersticio minimo de
dez dias, entre um turno e outro.

volos dos membros presentes a Camara.

Apenas para exemplificar, encontram-se dois tergos de um
numero divisivel portrés: a) multiplicando-se o numero total de
membros da Camara por dois; e b) dividindo-se o resultado por
trés, assim:

trés, como ongze, treze, dezessete, obtém-se os dois tergos: a)
multiplicando-se o niamero total de membros da Cémara por
dois; b) dividindo-se 0 resultado por trés; e ¢) somando-se ao
quociente a fraggo necessaria a formagdo do numero inteiro
Superior ao mais préximo.

Exemplo: Camara de 11 Vereadores: 11 x 2 = 2+3=733+
0,67 = 8 Camara de 13 Vereadores: 13 x 2 = 26 « 3 =866+
0,34 = 9 Cémara de 17 Vereadores: 17 x 2 = 34 = 3=11,33+
067=12 )

Portanto, 8 s&o dois tercos de uma Camara de 11 Vereadores:
9 séo dois tercos de uma de 1 3, e 12 sdo dois tergos de uma
Cémara de 17 Vereadores.
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situagao, através do projeto de lei 04/2013.
O projeto de lei foi fulminado na Corte Maior do Amazonas. Veja-se o0 acordao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA’REGlMENTAL DA CAMARA MUNICIPAL DE

NO ARTIGO 127, §7° DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUC!ONALIDADE FLAGRANTE. | - A alteragao
legislativa promovida por meio de emenda regimental da
Céamara Municipal de Vereadores do Municipio de Eirunepé
que culminou com a alteragéo no §4°, art. 198 do Regimento
Interno da Casa, deve ser declarada inconstitucional por violar
O parametro de constitucionalidade previsto no artigo 127, §r
da  Constituicao Estadual. 11 - Declaragdo de
inconstitucionalidade que se impde.

Agora, o extrato do voto condutor do Desembargador Sabino da Silva
Marques, seguido de forma unanime:

décimos). Tratando-se de frago, seja ela qual fosse, a teor do
que determinava o Regimento, ocorreria o arredondamento
para o primeiro numero inteiro Superior, no caso 8 (oito)
Vereadores esta era a inteligéncia do artigo 198, §4° do
Regimento.

01.05. Acrescentam que a redagdo desse artigo foi alterada,
por meio do Projeto de Emenda n.° 04/2013 e, pelo novo
regramento, considerando a mesma configuragdo da Casa
Legislativa municipal, diante do numero de 7,33 (sete inteiros e
trinta e trés décimos) dos Membros, por se tratar de fragéo
inferior a 0,5 (cinco décimos), o numero de Vereadores
necessarios a aprovagdo das contas seria 7 (sete) Membros.
01.06. Argumentam que em razédo de ter havido uma alteragdo
casuistica no Regimento Interno com o nitido intuito de
favorecer determinada gestdo. Ademais, afirmam que a
redugdo do quérum qualificado vai de encontro as normas
Constitucionais que asseguram a publicidade das contas
publicas e a necessidade de fiscalizagdo das contas publicas,
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Ao final arrematou:

especificamente, o art. 127 §7.°da Constituigéo do Estado do
Amazonas.

a fim de compor esse voto:

Na préitica temos a _sequinte configuraga”o, considerando
total de 11 (onze) Vereadores na localidade: sequndo a
redacéao antiga, o quérum de 2/3 (dois tercos) equivaleria a

8 (oito) Parlamentares /a pela nova redagdo, o quérum sers
reduzido para 7 (sete) parlamentares, pois resultaria uma
fragdo de 7.33 (sete inteiros e trinta e trés décimos).

De plano, é indiscutive/ ter havido uma redugdo indireta do

Eirunepé, em que a fragdo é de 0,33 (trinta e trés décimos).
Resta saber se seria possivel tal mudanga.

Inicialmente deve-se dizer que o quérum de 2/3 (dois tergos) é
fixado na Constituigdo do Estado do Amazonas

(..)

O exemplo que o doutrinador utilizoy & espelho fiel do caso dos
autos onde se trata do arredondamento do resultado da

Desta forma, inovagéo trazida para o § 4.° do art. 198, do
Regimento Interno da Cémara Municipal de Eirunepé colide
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vereadores nunca sera o suficiente para cumprir o comando
constitucional,  ainda que se valha de subterfigios
hermenéuticos de ordem matematica.

Deve-se consignar, com autoridade, que a posicdo aqui
defendida ganha maior relevo por se tratar de norma regimental
com o intuito de dar conformagéo a norma constitucional. E
dizer, em principio, poder-se-ia conjecturar de quorum por
aproximagao para deliberagbes ordinarias da Casa Legislativa
Municipal, mas nunca para deliberagées cuja Constituicdo exifa
determinado quérum especifico.

02.12. Ante o exposto, em consonéncia com 0 Parecer do
Graduado Orgso do Ministério Publico, tenho como procedente
a Agdo proposta pelo Edis Ja nominados e voto pela declaragao

promoveu alteragdo no § 4° art 198 do Regimento Interno da
dita Casa Legislativa, declarando-se inconstitucional todas as
deliberagbes adotadas pela mesma Casa Legislativa com base
na nova redagéo do seu Regimento Interno,

O voto irrepreensivel foi. seguido pela unanimidade pelos desembargadores
xtrai da ata:

A Tribunal Pleno, em Sessao Ordinaria realizada em 28 de abril
de 2015 julgou os presentes autos, tendo decidido "Por
unanimidade de votos, em consonancia com o Parecer do
Graduado Orgéo do Ministério Pablico, o Tribunal Pleno Jjulgou
procedente a Agéo Direta de Inconstitucionalidade, nos termos
do voto do Relator.” Julgado.

VOTARAM os Exmos, Srs. Desdores. Sabino da Silva

Marques-Relator. Wellington José de Aradjo, Lafayette
Carneiro Vieira Junior, Djalma Martins da Costa, Jodo de Jesus
Abdala Simées, Maria das Gragas Pesséa Figueiredo, Ari
Jorge Moutinho da Costa, Maria do Perpétuo Socorro Guedes
Moura, Domingos Jorge Chalub Pereira, Yedo Simées de
Oliveira, Flavio Humberto Pascarelli Lopes, Paulo Cesar
Caminha e Lima, Rafae/ de Aradjo Romano, Aristételes Lima
Thury, Jodo Mauro Bessa, Claudio César Ramalheira Roessing
e Encarnagdo das Gragas Sampaio Salgaqo.

O parecer prévio do Tribunal de Contas foi pela aprovagéo (Doc. 03); veja-se
0 acoérdao:
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l ACORDAO N° 17/2018 - TCE- TRIBUMAL PLENO

' (parte integrante do Parecer Previo po 17/2018 - TCE - Tribunal Pleno)

1- Processo TCE - AM n¢ 11419/2016

2- Assunto: Prestacdo de Contas Anual.

3- Orgao: Prefeitura Mun icipal de Careiro da arzea.

4- Exercicio: 2015.

5- Responsavel: Sr. Pedro Duarte Guedes. Ordenador de Despesas a epoca.

6- Advogados: Fabio Nunes Bandeira de Meio - QAB/AM n.° 4331. Bruno /ielra da
Rocha Barbirato - OAB/AMN © 6975 ¢ outros.

7- Unidade Técnica: DIC AMIDICOP/DICREA

8- Pronunciamento do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas: Parecer n°
3612018/ MPC-EMF A, da Dra. Elissandra Monteiro Freire Alvares. Procuradora de
Contas (fls.1586/1591)

9- Relator: Conselheiro Ari Jorge Moutinhe da Costa wunior.

EMENTA Prestacdo de Contas Anual Prefeitura

Municipal de Careiro da Varzea. Exercicio 201 8.

Irreguiaridade.  Muiras. Prazo.  Autorizacdo.
Recomendacdes. Encaminhamento ac hiPE

10- ACORDAO:

Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.
reunidos em Sessdo do Tribunal Pleno. no exercicio da competéncia atriby ida pelo art,
1.inciso |l da Resoly do n° 04/2002-TCE/AM. a unanimidade, nos termos do voto do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator. em consonancia com o pronunciamento do
Ministerio Publico junto a este Tribunal. No sentido de:

10.1 - Julgar Irregular a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Careiro da \arzea. referente ao exercicio de 2015 tendo como
résponsavel o Sr, Pedro Duarte Guedes. Prefeito e Ordenador de

Despesas. nos termos do ar. 19. inciso Il c/c o an. 22. inciso IIl. alinea

10.2 - Multar o Sy, Pedro Duarte Guedes. Prefeito Municipal @ Ordenador de
Despesas:

a) no valor de R$ 1.096,03 (um mil. noventa e seis reais e trés
centavos). conforme art. 308. inciso Il, da Resolugcdo n° 04/2002-
TCE/AM. alterado pela Resolugdo no 25/2012-TCE/AM por cada
bimestre (6 bimestres) em que foi entregue com atraso o Relatorio
Resumido de Execucao Orgcamentaria, Otalizando o montante de
R$ 6.576,18 (seis mi. quinhentos e setenta e seis reais e dezoito
centavos ). constante no item 15, da fundamentac 3o :

b) no valor de R§ 1.096,03 (um mil, noventa e Sels reas e tres
centavos ). conforme art, 308 inciso Il. da Resolucdo n°. 04/2002-
TCE/AM. alterado pela Resolucdo ne 25/2012-TCE/AM por cada

[ TCSB/Deckoro feito ge ACOMO com a Resolucao n° 30 2C12-TCE/AM ]
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PO

semestre (2 semestres) em que foi entregue com atrasc o &
Relatorio de Gestio Fiscal. totalizando o montante de R$ 2.192.06 3
dois mil. cento e noventa e dois reais e seis centavos | item 17. da 3
fundamentacao: e

¢) no vaior de R$ 8.768,25( oito mil. setecentos e sessenta ¢ oito reais
€ vinte cinco centavos). com fuicro no art. 308, V| da Resolucdo n-
04/2002. alterada pela Resolucdo n- 25/2012-TCE/AM. pelos atos
praticados com grave infracdo de natureza contabil. financeira,
orcamentaria. operacicnal e patrimonial. constantes nos itens 12
13. 14.1. 142, 143 14.4 14.5. 16, 18. 20, 21. 23. 24 e 25 da
fundamentacac.

10.3 - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias. para que o Sr. Pedro Duarte
Guedes. recoiha os vaiores das multas que ihe foram aplicadas aos
cofres publicos (art. 72. ||| C'. da Lei n° 2423/96), ficando a DICREX
autorizada a dotar as medidas previstas nas subsecdes I/l g | da
Secdo Ill. do Capituio X, da Resolugdo n° 04/:2002-TCE AM:

10.4 — Autorizar em caso de ndc recolhimento dos valores de condenacdo. a
inscricdo do debito na Divida Ativa e ensejo a acdo executiva. ex vi do
art. 73 dalein®2.423/96. arnt. 189. 1. art. 173, e § 8°do art. 308. todos
da Resolugdo n° 04/2002- TCE:

10.5 - Recomendar a Origem que:
a) os proximos pagamentos sejam efetuados POr meio de rede

bancaria com o fm de viabilizar o controle administrativo. financeiro
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b) observe. na previsido da receita orcamentaria. todos os recursos que
poderdo ingressar nos cofres do municpic. em especial aqueles
oriundos de convénios ja assinados ao tempe de elaboracdo da e
or¢amentaria anual: (item 18, da fundamentacao):

c) na documentacdo da licitagdo. como parte integrante do orcamento
da obra. apresente todas as composicOes de custos @aboradas no
orgamento. e no caso da adogdo de tabelas de referéncia aponte o
nNome da fonte. a data do uso e codigo de cada servico de forma a
tornar os orcamentos mais transparentes: (item 22. da
fundamentacao):

d) na elaboracdo dos seus orgcamentos de obra obedeca ao disposto
na SUMULA 258 do TCU, assim preibindo o uso da unidade VERBA
NOs orcamentos das obras publicas do municipio. (item 23. da
fundamentagéo ). q

10.6 -~ Encaminhar os autos ao Ministerio Publico Estadual. na forma do
artigo 114, inciso IIl. da Lei n. 2423/96. em razio da possivel pratica de
atos de improbidade administrativa.

1 A

Benterer g

{ TCSB/Decsono feio de ACOMOo com a Resolugao n°® 3090 12.-TCE/AM ]
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11- Ata: 11° Sessdo Crdin.

12- Data da Sessao: 11 de April de 2018.
13- Especificagao do quorum: Conselheiros: Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos

(Presidente). Julio Cabral. J

Josue Claudio de So
Coelho de Melio.

uza Fitho. Ari Jorge

14-Representante do Ministério Publico

Souza de Aimeida. Pr

OcCurador-Geral.

aria - Tribunal Pleno.

ulio Assis Corréa Pinheiro. Erico Xavier Desterro e Silva.

Moutinho da Costa Junior e Mario Manoe!
junto a este Tribunal: Dr Carios Alberto

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS sanNTOs
Conselhe:ra-Presndente

AR| JORGE MOUTINH
Conselheiro-Relator

CARLOS ALBERTO SOUZADE ALMEIDA
Procurador-Geral

O DACOSTA JUNIOR
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Por esse vicio aritmético de facil intelecgdo, deve o decreto legislativo ser
anulado.

E evidente que o julgamento ocorreu ao arrepio das normas constitucionais,
nos trés ambitos de poder, uma vez queé o parecer prévio do tribunal de contas foi
rejeitado por menos de 2/3 dos vereadores do Municipio.

ATA DE SESSAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAREIRO DA VARZEA PARA JULGAMENTO DA

DE 2020, NO PLENARIO GLEBY DA SILVA BRAGA.
Ao primeiro dia do més de dezembro do ano de dois mil e vinte,
no plenario Gleby da Silva Braga, realizou-se mais uma sessio

vereador Valdemiro Oliveira Falcao, que efetuasse a leitura de
um salmo. O secretario ley, entdo, o Salmo 43 e na sequéncia
todos os presentes rezaram a oragao Pai Nosso. O presidente
interino, Arnaldo Alves Bandeira, convidou o vereador Lucas

vereadores, que registrou o fato de estar amparado legaimente
por decisao soberana do Plenario da Casa, tomada em 30 de
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relatério, 16 (dezesseis) irregularidades nas contas do ex-
prefeito Pedro Duarte Guedes € que, por isso, eéxerceria seu



@

ESTADO D AMAZONAS

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE CAREIRO DA VARZEA

de iregularidades, e argumentou: “Estranhamente, depois que
0 ex-prefeito recorreu da decisdo inicial, mesmo sem modificar
Seéu  entendimento sobre nenhuma das 16 graves
irregularidades eéncontradas e com 0posi¢ao clara do Ministério
Plblico de Contas, que manteve seu parecer pela
desaprovagio, aquela Corte de Contas resolveu recomendar g
aprovacao “com ressalvas”. Continuando, afirmoy que além de
tudo o ex-prefeito Pedro Duarte Guedes usou de manobras
escusas e informagées inveridicas para induzir uma
desembargadora do Tribunal de Justica do Amazonas ao erro,
€ exemplificou que um dog argumentos apresentados para
obtencdo da liminar que suspenderia o julgamento de suas
contas o ex-prefeito Pedro Duarte Guedes informou que nao
fora citado oficialmente para se manifestar, quando na verdade
existe um AR - Aviso de Recebimento do oficio enviado pela
Camara Municipal a ele pelos Correios, mostrando que foi de
fato notificado no prazo certo. Em seguida votou NAO. O
vereador Valdemiro Oliveira Falcdo, em declaracdo de voto,

vereador Waldimiro dos Santos Barroso, ausentando-se do
plenario, absteve-se de votar. Com a palavra o presidente em
exercicio Arnaldo Alves Bandeira registrou ser natural de
Careiro da Varzea, tendo nascido em uma localidade chamada
Lago do Amanium, e que aos 40 anos de idade tinha o prazer

vereador, nos quais representou com dignidade o povo
careirense da varzea, e citoy diversas localidades do
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ARNALDO ALVES BANDEIRA
Presidente interino da Mesa Diretora
VALDEMIRO OLIVEIRA FALCAO
Secretario da Mesa Diretora

LUCAS DOs SANTOS CORREA
Membro interino da Mesa Diretora
ALDAIR RIBEIRO DE LIMA

Vereador
ALMIR RODRIGUES PINHEIRO
Vereador

FRANCISCO ANTONIO DA COSTA
Vereador

JACOB PEREIRA DA SiLvaA

Vereador )
KENNEDY GUEDES DE ARAUJO
Vereador

MARIA DA CONCEICAO DA COSTA E COSTA
Vereador

REGILSON BRITO DA SiLvA

Vereador

WALDIMIRO DOS SANTOS BARROSO
Vereador
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4 - CONCLUSAO

Face ao exposto sugere-se que a proposicdo seja deliberada de forma
procedente e anulado o Decreto Legislativo n° 83/2020-CMCV, por ser
inconstitucional, em obediéncia ao principio da autotutela da Camara Municipal de
Careiro da Varzea.

Consequentemente, € nosso entendimento que seja o processo anulado
desde a sua génese, uma vez que nao foi disponibilizado cépia do parecer prévio n°
17/2018. - TCE/AM, assim como o balango anual das contas da competéncia de 2015,
de responsabilidade do Sr. Pedro Duarte Guedes a nenhum Vereador, além de néo ter
havido leitura do parecer prévio em questdo na sessdo de encaminhamento do
parecer prévio em comento, ferindo sobremaneira o art. 222 do Regimento Interno
desta Augusta Casa de Leis. O fato restou comprovado com o expediente de
25/11/2020 e despacho da lavra do Presidente da Camara Municipal datado de
26/11/2020, dos autos do processo administrativo de julgamento de contas do gestor
Pedro Duarte Guedes exercicio 2015.

E como me posto.

OGERIO

Assessor Juridico da Ca
Portaria n° 22, de 04/01/2021
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DESPACHO

1. Recebo o parecer da Comisséo de Legislagéo, Justica e Redacdo, assim como
0 parecer da Assessoria Juridica.

2. Faga constar na pauta da préxima sess&o o projeto de decreto legislativo do
Vereador HERNAN HOLANDA DA SILVA para deliberacio conforme Regimento Interno.

Careiro da Varzea, 08 de abril de 2021.

/ c%‘s PEREIRA D/Ks/ ILVA

Presidente/da Camara Municipal do Careiro da Varzea
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8% Sessdo Ordinaria — 92 Legislatura - 13/04/2021

PAUTA

CONVITE

 Convite da Casa ao Secretario de Pesca, senhor Mozamir Alves, para que apresente as agoes
realizadas na Pesca do Mapara 2021.

VOTACAO - TURNO UNICO

» AUTORIA: VEREADOR HERNAN HOLANDA

- REQUERIMENTO DO VEREADOR PEDINDO A ANULAGAO DO DECRETO LEGISLATIVO N°
83/2020. (o pedido ja teve Parecer favoravel pela Comisséo de Legislacdo, Justica e Redacio Final)

- PARECER N° 03/21 DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL DATADA
DE 07 DE ABRIL DE 2021.

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO QUE REQUER A ANULAGAO DO DECRETO
LEGISLATIVO N° 83/2020 E O PROCESSO DE JULGAMENTO DAS CONTAS DO GESTOR
PEDRO DUARTE GUEDES, EXERCICIO 2015.

Requerimentos:
N° 95/21 — Requer ao Prefeito que atenda a solicitagdo dos comunitarios do Prainha.
N° 103/21 — Requer ao Prefeito a revitalizagdo da academia ao ar livre

N° 109/21 — Requer a construcdo de um novo prédio de um posto de salide da Com. S&o Francisco
Paraua.

N°® 111/21 — Requer a instalagdo de hidrantes na Cidade e Gutierrez.
Indicacao:

N° 4/21 - Indicando a implementacdo de incentivo para que os produtores possam trazer e
comercializar seus produtos na feira municipal, José Panza Filho.

e AUTORIA: VEREADOR EDUARDO BARBOSA

Requerimentos:
N® 112/21 — Requer ao Prefeito melhorias na balsa que faz o transporte das mercadorias dos
comerciantes da Cidade. ’

N° 113/21 — Requer ao Prefeito melhorias na balsa de ferro de carga e descarga da Cidade.

Indicagao: .
N° 5/21 — Indicando a criagdo da Secretaria Municipal de Agua.

e AUTORIA: VEREADOR WALDIMIRO BARROSO

Requerimentos:
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N° 114/21 — Requer ao Prefeito a disponibilizacdo de barro vermelho para construgéo de barragens
nos distritos de Curari e Curarizinho.

N° 115/21 — Requer ao prefeito a disponibilizacdo de maquinas para construir pontes de barro e
bebedouro para os gados.

N° 116/21 — Requer ao Prefeito que seja colocada uma balsa a disposicdo dos moradores de Autaz
Mirim para construcéo de barragens.

e AUTORIA: VEREADOR VALDEMIRO FALCAO

Requerimentos:
N° 117/21 — Solicita audiéncia publica para tratar da questdo da agua na Cidade e nos distritos do
Municipio.

N° 118/21 — Requer ao prefeito informacgdes sobre o destino dos canos que foram destinados a
expansao da rede de agua do pogo da UBS do Paraud, no terreno do Sr. Flavio.

N° 119/21 — Requer ao Prefeito a perfuracdo de um pogo artesiano na escola indigena Waworé, ramal
do Jabuti.

Careiro da Varzea, AM, 09 de abril de 2021.

/A“é#s O = A

Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE CAREIRO DA VARZEA
DECRETO LEGISLATIVO N’ 86/21

DECRETO LEGISLATIVO N° 86, DE 13 DE ABRIL DE 2021.

Dispde sobre a anulagdo do Decreto Legislativo n° 83, de 02 de dezembro de
2020, e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAREIRO DA
VARZEA, por intermédio da sua Mesa Diretora que a presente subscreve, no uso
de suas atribuic¢des legais e,

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica deve obedecer aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia, conforme
determina o artigo 37 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que é licito a Cimara Municipal declarar a nulidade, por
vicio formal, de seus atos, ou seja, pela falta de observincia de formalidades
essenciais;

CONSIDERANDO o teor das Sumulas volvidas nas linhas pretéritas e ainda que
na administragdo publica a sua atividade esta vinculada ao principio da
legalidade, ou seja, a administragio publica s6 pode fazer o que a lei
expressamente permite;

CONSIDERANDO que sendo a administragdo publica vinculada a estrita
legalidade, logo se presume que seus atos estdo em consondncia com o0
ordenamento juridico, entretanto podem ocotrer vicios levando a administracdo
publica a rever atos que colocou no mundo juridico buscando um
aperfeicoamento com base no principio da legalidade e do interesse publico;

CONSIDERANDO que este exercicio chama-se autotutela, que pode resultar na
extingdo do ato administrativo via anulacdo e revogagdo ou validar o ato via
convalidagio;

CONSIDERANDO que analisando os autos do processo administrativo de
julgamento das contas do exercicio financeiro de 2015, verifica-se que de fato
ndo foi respeitado o quérum minimo de deliberacio de 2/3 para rejei¢do do
Parecer Prévio n° 17/2018-TCE-TRIBUNAL PLENO do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO a auséncia de parecer da Comissio de Legislagdo, Justica e
Redacio no julgamento das contas do gestor Pedro Duarte Guedes exercicio
2015, em detrimento aos arts. 75 e 79 do Regimento Interno;

CONSIDERANDO que ha a necessidade de se preservar o direito constitucional
de todo, conforme estabelecido no Art. 31 da CF/88;

CONSIDERANDO a votagdo de 06 votos a favor do expediente da lavra do
Vereador HERNAN HOLANDA DA SILVA, portanto em sua maioria;

E ainda CONSIDERANDO finalmente que tem a Administragio o dever de
anular, com fundamentos no principio da legalidade, fundamental para o Direito
Administrativo, que impde a Administragao Publica aniquilar seus atos viciados
ndo passiveis de convalidagdo, vez possuir o dever de recompor a legalidade do
ato, do principio basilar da seguranca juridica, do imperioso principio da boa-fé,
segundo o qual os atos administrativos possuem presungdo de legitimidade.

DECRETA:

Art. 1° - Fica anulado todo o processo administrativo de julgamento das contas do
poder executivo municipal, relativo ao exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade do Sr. Pedro Duarte Guedes, ¢ em consequéncia fica anulado o
Decreto Legislativo de n°. 83 de 02 de dezembro de 2020, que reprovou suas
contas relativas ao exercicio financeiro de 2015, pela falta de observincia de
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formalidades essenciais - auséncia legal do quérum de 2/3 dos Vercadores e
auséncia de Parecer da Comissdo de Legislagio, Justica e Redagio;

Art. 2° - Fica determinado que em razdo da anulagdo do processo de julgamento
das contas, conforme determinado no artigo acima, a Camara Municipal de
Vereadores, devera promover novo julgamento das contas do poder Executivo
Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2015, garantindo ao Sr. Pedro
Duarte Guedes o acesso a ampla defesa e ao contraditério.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio, revogando as
disposigdes em contrario.

Careiro da Varzea-AM, 13 de abril de 2021.
JACOB PEREIRA DA SILVA

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
FRANCISCO ANTONIO DA COSTA
Vice-presidente da Camara Municipal de Vereadores
MARIA DAS GRACAS CARVALHO MARTINS
Secretaria da Camara Municipal de Vereadores

Publicado por:
Jacob Pereira da Silva
Cédigo Identificador: WKTDYYC68

Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Amazonas no dia
16/04/2021 - N° 2844. A verificacio de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site: https://diariomunicipalaam.org.br
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CAMARA MUNICIPAL DE CAREIRO DA VARZEA
ATA DA 8* SESSAO ORDINARIA

ATA DA 8* SESSAO ORDINARIA’ DA 9* LEGISLATURA DA CAMARA
MUNICIPAL DE CAREIRO DA VARZEA,

PRESIDENTE: VEREADOR JACOB PEREIRA DA SILVA

As dez horas e trinta minutos do dia treze do més de abril do ano dois mil e vinte
¢ um, foram abertos os trabalhos sob a Presidéncia do edil Jacob Pereira da
Silva, com as presencas em plenario dos vereadores: Almir Rodrigues Pinheiro,
Edilamar Correa da Silva, Francisco Antonio da Costa, Hernan Holanda da
Silva, José Eduardo Taveira Barbosa, Maria das Gracas Carvalho Martins,
Raimundo Nonato Anjos de Souza, Regilson Brito da Silva, Valdemiro
Oliveira Falcao e Waldimiro dos Santos Barroso, onde foi realizada a leitura
do Salmo 111 e a oragdo do Pai Nosso, e em seguida a leitura da ATA da Sessdo
anterior, aprovada por todos os edis. Na leitura do expediente foi apresentado o
Oficio n® 39/2021 do Gabinete do Vereador Eduardo Barbosa que solicita
VISTAS ao Processo Interno n° 006/2021 que trata sobre a anulagdo do Decreto
Legislativo n® 83/2020. Como a matéria estava pautada para a Ordem do Dia na
mesma sessdo, o pedido de vistas foi colocado em discussdo e votagdo, sendo
rejeitado pelos Vereadores Edilamar Correa, Francisco Antonio, Hernan Holanda,
Maria das Gragas, Raimundo Anjos, Valdemiro Falcdo e Waldimiro Barroso. Na
Fase Preliminar dos Trabalhos discursou o Vereador Eduardo Barbosa: disse
que queria registrar ¢ se solidarizar com a familia do senhor Cosminho, falecido
no dia ontem; uma pessoa muita respeitado no Curari, que pertencia a associagdo
de canoeiros, sendo um dos socios fundadores; um grande prestador de servigo
para as comunidades do municipio. No Grande Expediente discursaram os
Vereadores: Valdemiro Falcdo: falou de uma solicitagdo que trazia a Casa que
seria o pedido de transporte para os idosos e mdes que recebem auxilios do
governo federal, do Paraua e Murumurutuba, para que os mesmo possam chegar
até a Cidade devido a grande dificuldade. Em outro assunto, disse que estava
entrando com um pedido de audiéncia publica para tratar do abastecimento de
aguia na Cidade, que o problema estd na distribui¢io, pois a agua ndo chega nas
caixas, que é uma responsabilidade da COSAMA. Em outro tema, disse de outra
solicitagdo que era sobre os canos que foram destinados ao pogo no Paraud, no
terreno do senhor Flavio, onde fez uma visita ao local e ninguém sabe dizer onde
foram parar os canos, que o prefeito possa verificar essa situagdo. Outro
requerimento que estaria apresentando era a perfuragdo de um pogo artesiano na
escola indigena no canal do Jabuti. Falou da Pesca do Mapara, que tiveram um
volume bastante elevado na pesca e, devido a pandemia, um preco bastante
gratificante para os pescadores ¢ que estda acompanhando atentamente com visitas
nas comunidades pesqueiras. Finalizou informando que estaria participando de
uma reunido por video conferencia para tratar junto ao Presidente do INSS a
questdo do seguro defeso que estara trazendo todas as informagdes necessarias
para quem estd aguardando suas parcelas; Vereador Eduardo Barbosa:
Parabenizou a atitude da Paroquia Nossa Senhora do Perpetuo Socorro, em nome
do Padre Maciel, onde estavam disponibilizando os servicos da irmd Carla
Daniele, psicologa, que vai prestar seus servigos a comunidade em virtude da
COVID-19, onde aproveitou para disponibilizar o seu gabinete, do Vereador
Dinho e Vereador Falcio para que a psicéloga pudesse realizar seus
atendimentos, pois o povo precisa ser acompanhado por um profissional
qualificado. Em outro assunto disse que ainda ndo houve a trova da bomba do
pogo da Comunidade Nossa Senhora Aparecida no Lago do Aturia, que ja
solicitou varias vezes ¢ que o-.servigo precisaria ser feito com urgéncia e
responsabilidade. Falou do seu pedido de vistas que havia sido rejeitado, dizendo
ao Presidente da Casa que deveriam terminar o novo regimento interno da Casa
para que possam estipular de forma clara as questdes de quorum para julgamento
de contas ¢ que acha que deveriam ter solicitado um parecer objetivo do
Ministério Puablico e do Tribunal de Contas. Em outro tema, disse que foi
procurado por pessoa da Comunidade SZo Francisco de Assis, na Gutierrez
reclamando sobre o abastecimento de agua que ndo tem pressdo, pois a rede ¢é
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muito baixa e fez a solicitagdo para que o prefeito realizasse o servigo naquela
Comunidade. Disse que enquanto o prefeito ndo ajeitar a situagio do
armazenamento do combustivel que ndo vai deixar de falar na tribuna; disse que
denunciaram a ele que um balde 50 litros estourou no flutuante e que de Deus o
livre acontecer o pior, a responsabilidade ¢ da prefeitura. Disse que foi procurado
por pessoas que ndo conseguiram adquirir o beneficio do INSS por que a gestdo
passada ndo repassava o INSS dos servidores, por isso se preocupa em fazer as
solicitagdes de recolhimentos dos funciondrios que trabalham nas empresas
contratadas da prefeitura, que como fiscal tem que ter acesso a essas coisas € que
ndo sabe se foi prorrogado o decreto de emergéncia financeira e administrativa do
municipio e vai tentar vé o que estd sendo feito de contrato na prefeitura. Em
relacdo a merenda escolar que soube que o prefeito esta esperando acumular
recurso, acredita que ainda nao d4, que é melhor aguardar. Em aparte o vereador
Hernan perguntou sobre o quantitativo das cestas basicas e que hoje a cesta
estava muito cara. Reavendo a palavra o Vereador Eduardo disse que poderia
esperar mais, sem problemas, mas que deveriam ver que a enchente ja esta
castigando, que o prefeito tem que arrumar um meio para solucionar. O Vereador
Jacob pediu um aparte para registrar a presenga do Supervisor da Amazonas
Energia que veio para uma reunido com o povo de AUTAZ Mirim. Retomando a
palavra o Vereador Eduardo disse que a cesta bésica poderia atender a metade
dos alunos os que estdo sendo mais atingidos pela enchente, é uma ideia, que a
prefeitura faga do jeito que achar melhor. Vereador Hernan Holanda
parabenizou a agdo da prefeitura municipal e secretaria municipal de saude que
mostrou nas redes sociais que teremos atendimento odontologico de domingo a
domingo. Falou do problema da cheia que estd chegando e ja conversou com os
secretarios de meio ambiente e defesa civil para ver se conseguem uma licenga
ambiental para poder tirar madeira no municipio, geraria renda e estaria suprindo
a necessidade e a demanda do municipio; em aparte o Vereador Falcio disse
que sendo madeira de segunda que acha interessante, que é pertinente e esta de
acordo. Reavendo a palavra o Vereador Hernan disse que seria madeira de
segunda e ndo madeira de lei ¢ que poderiam marcar uma reunido com o
Secretario de Meio ambiente para ver isso. Outro assunto € a situagio de
denuncias que uma balsa na Coldnia de Terra Nova havia derramado dejetos de
lixo e os sacos foram parando nas beiradas de barranco poluindo as comunidades
e estdo verificando se tem fotos da balsa para poderem averiguar essa situagdo.
Quanto ao armazenamento de gasolina do porto, que ja tinha dado a sugestdo para
o prefeito para que colocasse uma clausula no contrato para que a empresa que
ganhasse a licitagdo pudesse alocar uma unidade no porto da cidade que
facilitaria o armazenamento e a prefeitura trabalharia com requisigdes, sem gerar
perigo a populagdo, que espera ter sido; em aparte o Vereador Eduardoe
parabenizou pela sensibilidade, que espera que tenha sido feito a sugestdo do
Vereador e solicitou o contrato da empresa para ver se foi feito. Reavendo a
palavra o Vereador Hernan disse que estava fazendo uma indicacdo para ver se
colocam a feira municipal para estar atuando, pois o prédio sé serve de agougue,
para que a prefeitura possa incentivar, em forma de escalonamento, seus
produtores e seus produtos. Finalizou falando de seu requerimento da nulidade do
Decreto 83/2020, que tem amparo legal para entrar com o requerimento, pois foi
visto uma inconstitucionalidade naquele processo e isso da o direito de entrar
com o pedido. Na Ordem do dia foi anunciada a pauta e apresentadas as
seguintes matérias: Requerimentos: n°s 95, 103, 109, 111/21 de autoria do
Vereador Hernan Holanda; n’s 112 e 113/21 de autoria do Vereador Eduardo
Barbosa; n°s 114, 115 e 116/21 de autoria do Vereador Waldimiro Barroso, n°
117/21 de autoria de todos, n°s 118 e 119/21 de autoria do Vereador
Valdemiro Falcao. Apos a leitura dos requerimentos, todos foram aprovados pro
todos os Vereadores. Indicagdes: n° 4/21 de autoiria do Vereador Hernan
Holanda e n° 5/21 de autoria do Vereador Eduardo Barbosa. Apos a leitura
das Indicagoes as mesmas foram encaminhadas ao Chefe do Poder Executivo;
Requerimento do Vereador Hernan Holanda da Silva que solicita a anulacio
do Decreto Legislativo n° 83/20, Parecer n° 03/21 da Comissio de Legislacio,
Justica e Redacdo Final e Projeto de Decreto Legislativo que requer a
anulaciio do Decreto Legislativo n® 83/20. A leitura dos pareceres da Comissao
de Legislagdo, Justica e Redagdo Final e da Assessoria Juridica da Camara
Municipal foram lidos na integra pela Secretaria da Mesa ¢ apds a leitura foi
aprovado por todos os pares o pedido do Vereador Hernan Holanda da Silva.
Apoés a aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo, foi lido o Decreto
Legislativo n° 86, de 13 de abril de 2021 que dispoe sobre a anulagdo do Decreto
Legislativo n° 83, de 02 de dezembro de 2020, e da outras providéncias. Nas
Explicacdes Pessoais, ninguém inscrito. Nada mais ocorrendo, foi a presente
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encerrada, e eu, Maria da Gragas Carvalho Martins lavrei esta ATA, que depois de ) 4/
. . - r . . 11/

lida, discutida e aprovada, sera assinada por mim e pelos vereadores presentes. “
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