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Ministério Publico do Estado do Amazonas

Promotoria de Justi¢a de Careiro da Varzea - 0IPROM CVZ
Rua 29 de Janeiro, S/N, Centro - Careiro da Varzea-AM

OFICIO N° 2021/60600007186.01PROM_CVZ

Careiro da Varzea/AM, 06 de fevereiro de 2021.

Referéncia: Noticia de Fato 248.2021.000059
Ao Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Careiro da Varzea/AM

Assunto: Solicita¢do de Informacdes.

Honra-me cumprimentar Vossa Exceléncia, com todas as cortesias de estilo,
oportunidade em que SOLICITO informagdes quanto suposta pratica de nepotismo ao nomear
para o cargo de assessora dos trabalhos legislativos a Sra. Stephany Ferreira Guedes, filha do atual
prefeito de Careiro da Vérzea, conforme copia integral da noticia de fato em anexo.

SOLICITO resposta no prazo de 10 dias, devendo fazer mencao ao nimero da
noticia de fato em epigrafe.

-

Ressalto que as informagdes sdo indispensaveis a apuragdo do objeto da noticia de
fato em referéncia.

Limitado ao exposto, subscrevo-me reiterando votos de consideragdo e aprego

ROBERTO NOGUEIRA
Promotor de Justica

1'_"--.:- al Noticia de Fato 248.2021.000059 - Documento 2021/0000007186 criado em 06/02/2021 as 00:28

Este documento pode ser \;eriﬁcado no endereco https://mpvirtual.mpam.mp.br/validacao através do codigo 48bSa7ac
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ESTADO DO AMAZONAS
PODER LEGISLATIVO DE CAREIRO DA VARZEA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO GERAL

Memorando n° 14/2021

Ao senhor
Presidente da Cdmara Municipal de Careiro da Vdrzea
Vereador JACOB PEREIRA DA SILVA

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento e providéncias
necessarias, o oficio n® 2021/0000007186.01PROM_CVZ referente a Noticia de Fato n°
248.2021.000059 do Ministério PUblico do Estado do Amazonas — Promotoria de Justica
de Careiro da Vdrzea.

Careiro da Varzea, 10 de fevereiro de 2021.

JOAO PAULD CARVALHO DA SILVA
Secretdrio de Administragcdo Geral




ESTADO DO AMAZONAS
PODER LEGISLATIVO DE CAREIRO DA VARZEA
GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHO

A0
Consultor Juridico da Cédmara Municipal de Careiro da Varzea
ROGERIO RAMON DE SOUZA XAVIER

Encaminho para esta Consultoria Juridica da Camara Municipal de Careiro
da Varzea, o Oficio n° 2021/0000007186.01PROM_CVZ referente a Noticia de Fato n°
248.2021.000059, para que possa analisar e responder em tempo hdbil.

Careiro da Varzea, 10 de fevereiro de 2021.

-

S /MB PEREIRA DA sﬁ%\*

sidente da Camara Municipal




ESTADO DO AMAZONAS
PODER LEGISLATIVO DE CAREIRO DA VARZEA
ASSESSORIA JURIDICA

OFICIO N°. 37/2021 — AS/ICMCV

Careiro da Varzea/AM, 22 de fevereiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Dr. ROBERTO NOGUEIRA
Promotor de Justica da Comarca de Careiro da Varzea/AM.

Assunto: Resposta ao Oficio n° 2021/0000007186.01PROM_CVZ (Noticia de Fato N°
248.2021.000059-PJCV)

Excelentissimo Senhor, -

Ao cumprimenta-lo e em resposta ao oficio n° 2021/0000007186.01PROM_CVZ, de 06
de fevereiro de 2021, nos autos da noticia de fato em epigrafe, a Camara Municipal de Careiro
da Varzea, por seu procurador infra-assinado (Doc. 01). vem apresentar os documentos e
informacgoes necessarias:

Compulsando aos autos, trata-se de noticia de fato instaurada para apuragao de suposta
pratica de nepotismo cruzado ao nomear para o cargo de assessora dos trabalhos legislativos
a Sra. Stephany Ferreira Guedes, filha do atual prefeito do Careiro da Varzea.

Senhor Promotor, ao analisar o caso concreto, ndo esta vislumbrada situagao que
configure caso de "nepotismo”, seja em sua modalidade direta ou mesmo na modalidade
denominada “nepotismo cruzado". Explica-se: Embora seja incontroverso que a Sra. Stephany
Ferreira Guedes é parente de primeiro grau do Chefe do Executivo Municipal, este ndo é a
autoridade nomeante, pois a nomeagao da servidora se deu por ato do Vereador Presidente
Jacob Pereira. N

O nepotismo consiste em favorecimento de servidor publico ou agente politico a pessoas
que possuam vinculos de parentesco e que sejam designados ou contratados para ocupar
cargo ou emprego publico em patente ofensa aos principios que regem a Administragao
Publica, o que é vedado a todos os Poderes da Republica. conforme critérios estabelecidos
pela Sumula Vinculante n°. 13 do STF.

Assim, em andlise primeira, ndo restou demonstrado o vinculo hierarquico ou de
subordinagao que confirmasse o nepotismo, entre o agente a quem fora imputado de praticar o
alo e a servidora nomeada, inexistindo demonstracéo, neste instante processual, de qualquer
ajuste de vontades ou designagdes reciprocas.

Ao editar a Sumula Vinculante 13, embora nao se tenha pretendido esgotar todas as
possibilidades de configuragéo de nepotismo na administragao publica, foram erigidos critérios
objetivos de conformagao, a saber: i) ajuste mediante designagdes reciprocas quando
inexistente a relagao de parentesco entre a autoridade nomeante e o ocupante do cargo
de provimento em comissao ou da fungao comissionada; ii) relagao de parentesco entre
a pessoa nomeada e a autoridade nomeante; iii) relagdo de parentesco entre a pessoa
nomeada e o ocupante de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento a guem estiver
subordinada e iv) relagdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que
exerce ascendéncia hierdrquica ou funcional sobre a autoridade nomeante. A
incompatibilidade da prética enunciada na Sumula Vinculante 13 com o art. 37, caput,
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da CF/1988 nao decorre diretamente da existéncia de relacao de parentesco entre a
pessoa designada e o agente politico ou servidor publico ocupante de cargo em
comissao ou de fungao comissionada, mas da presuncgao de que a escolha para ocupar
cargo de direcao, chefia ou assessoramento tenha sido direcionada a pessoa com
relagao de parentesco com alguém que tenha potencial de interferir no processo de
sele¢do. (STF. ARE 896.762 AgR, 2° Turma, Relator Ministro Dias Toffoli, j. 4-6-2018, DJE
de 26-6-2018)

De mais a mais, apesar de ndo sustentada expressamente a hipétese de nepotismo
cruzado, registra-se que a sua configuracdo pressupbGe a troca de favores mediante
designacdes reciprocas entre autoridades nomeantes, com o intuito de burla a vedagao legal
de nomeacgao de parentes para cargos publicos. A verificagao de tal circunstancia, porém,
também nao se amolda ao escopo da noticia de fato. Nesse sentido o STF:

Ementa: AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAOQ. ALEGACAO DE
AFRONTA AO ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE N° 13.
NEPOTISMO POR TROCA DE FAVORES. NECESSIDADE DE
REEXAME DA MATERIA FATICO-PROBATORIA. INVIABILIDADE
EM SEDE RECLAMATORIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1.
O exame casuistico da qualificacdo técnica dos agentes para o
desempenho eficiente dos cargos para os quais foram nomeados.
bem como da existéncia de indicio de fraude a lei ou de nepotisma
cruzado, circunstancias em que a nomeagao de parente até mesmo
para cargo politico mostra-se atentatoria aos principios que norteiam
a atividade do administrador publico, dentre eles os da moralidade,
da impessoalidade e da eficiéncia. ndo é possivel nesta via
processual. 2. In casu, o agravante alega que 0 suposto nepotismo
ocorreria pela realizagao de favores por uma autoridade em troca da
nomeacgac de parente seu por outra autoridade. Nao ha, contudo,
indicagdo concreta de eventuais favores realizados, tampouco a
minima comprovagéo de tal pratica. 3. Agravo interno desprovido.
(Rel 23131 AgR/SC, Rel Min. Luiz Fux, 1° Turma, DJe 18.4.2017) 9.
Ante o exposto, forte no art. 21, § 1°, do RISTF. nego seguimento a
presente reclamagao, prejudicado o exame do pedido de liminar.
Publique-se. Brasilia, 30 de maio de 2019. Ministra Rosa Weber
Relatora

Nessas condigdes, ndo ha que se falar em nepotismo cruzado, sendo., inclusive, esse o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

"(...) o ponto fundamental € ligar o principio da impessoalidade
a relagao que se estabelece entre o nomeado e a autoridade
nomeante. Em outras palavras, o caso aqui ndo é de prefeito
que nomeou seu irmao, o que poderia ter contorno
diferenciado. E de prefeito que nomeou o irmao de um
vereador. Entdo a menos que essa a ressalva que fago se
tratasse do chamado ‘favor cruzado' isto é, que o prefeito
tivesse nomeado, como secretario, o irmdo do vereador e este,
na Camara, tivesse, de algum modo, nomeado para a Camara
Municipal um parente de prefeito, eu veria, ai sim,
caracteristica tipica do chamado 'nepotismo cruzado', que me
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parece alcangado pela regra da impessoalidade. Mas nao € o
caso. A meu ver, nao se podem levar as hipoteses em que néo
haja vinculo de incompatibilidade entre a autoridade nomeante
€ o nomeado, a extremos. Se se imagina que o prefeito nomeou
0 iIrmao do vereador, porque teria interesse em agradar ao
vereador, existe, também, a hipotese em que se nomeia
terceiro, que ndo tem parentesco nenhum com nenhum agente
publico, mas tem parentesco com quem seja amigo do
nomeante. Isto €, qualquer autoridade pode nomear alguéem
para cargo em comissao atendendo a amigo, e isso nao é
alcangado pela restrigdo do principio da impessoalidade. Nao
se sabe o que se passa na subjetividade do nomeante: se para
atender este ou aquele. Enfim, ndo ha dado objetivo para o
confronto dessa hipétese como o principio da impessoalidade.”
(STF RE 579951/RN Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI
Voto Min. CEZAR PELUSO J. 28/08/2008).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana:

“PEDIDO DE PROVIDENCIAS CRIME. CRIME DE
RESPONSABILIDADE PRATICADO POR PREFEITO
MUNICIPAL. NOMEAGCAO DE SERVIDOR CONTRA
EXPRESSA DISPOSICAO DA LEI MUNICIPAL N° 920/2009.
NEPOTISMO DIRETO CONFIGURADO E NEPOSTISMO
CRUZADO NAO CONFIGURADO - AUSENCIA DE
RECIPROCIDADE - DOLO - AUSENTE. IRREGULARIDADES
SANADAS - AUSENCIA DE JUSTA CAUSA -
ARQUIVAMENTO DO FEITO. (...). Todavia, impende ressaltar,
conforme o teor da sumula vinculante n°® 3. que a pratica de
nepotismo cruzado é efetiva se, por outro lado. houver a
contrapartida."(TJPR 22 C. Criminal em Composicao Integral
1372190-5 Rel. Des. Marcel Guimarées Rotoli de Macedo J.

B 21/05/2015  destaquei)."ACAO POPULAR. NEPOTISMO.
OFENSA A MORALIDADE ADMINISTRATIVA. NOMEACAO
PELO PREFEITO DE FILHO DE VEREADOR PARA CARGO
COMISSIONADO. AUSENCIA DE AJUSTE MEDIANTE
DESIGNAGCOES RECIPROCAS. SUMULA VINCULANTE 13.
(...). b) A vedagao ao nepotismo encontra-se delimitada pela
Sumula Vinculante n°® 13 do STF. que proibe, inclusive, o
chamado nepotismo cruzado, o qual somente ocorre no caso
de "ajuste mediante designacées reciprocas”, ou seja, quando
ha troca de favores com nomeacgao para cargos. c) Ndo
havendo o referido ajuste _mediante designacodes
reciprocas, bem como comprovacao de prevaléncia de
interesses pessoais em detrimento do interesse pu blico,
nao ha falar m _imoralidade administrativa.” (TJPR 5°
C. Civ. ACRN 1014758-1 Rel. Des. Leonel Cunha J.
03/06/2013).
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Diante do exposto. requer o arquivamento da presente noticia de fato. por inexistir
qualquer violagéo ao disposto na Sumula Vinculante 13 por parte do Vereador Presidente, e
por nao esta configurando o nepotismo, seja na modalidade simples ou na modalidade

denominada nepotismo cruzado.

Entretanto, em respeito, 4 Vossa Exceléncia, faz-se a juntada da exoneracgao da
servidora Sra. Stephany Ferreira Guedes (Doc. 02).

Caso Vossa Exceléncia entenda necessario novas informagGes ulteriores e documentos,
coloca-se a disposicao.

Nestes termos, pede deferimento.

Respeitosamente,

/' U DL TNy 7 (7 AL 20 P &
ROGERIO RAMON DE SOUZA XAVIER °
Assessor Juridico da Camara Municipal
Portaria n® 22, de 04/01/2021




PODER LEGISLATIVO DE CAREIRO DA VARZEA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO GERAL

Memorando n° 15/2021

Ao senhor
Presidente da Camara Municipal de Careiro da Varzea
Vereador JACOB PEREIRA DA SILVA

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, o oficio n°
2021/0000012207.01PROM_CV1Z referente a Noficia de Fato n° 248.2021.000059 do
Ministério PUblico do Estado do Amazonas - Promotoria de Justica de Careiro da
Varzea, em que comunica o arquivamento da presente noticia de fato. :

Careiro da Varzea, 02 de margo de 2021.

JOAO PAULOCARVALHO DA SILVA
Secretdrio de AdministragcGo Geral




Ministério Publico do Estado do Amazonas

Promotoria de Justi¢ca de Careiro da Varzea - 01PROM _CVZ
Rua 29 de Janeiro, S/N, Centro - Careiro da Varzea-AM

OFICIO N° 2021/0000012207.01PROM_CVZ

Careiro da Véarzea/AM, 01 de margo de 2021.

Referéncia: Noticia de Fato N° 248.2021.000059.

Ao Exmo Senhor Presidente da Camara Municipal de Careiro da Varzea.

Assunto: Apurar suposta pratica de nepotismo. .

Honra-me cumprimentar Vossa Exceléncia, oportunidade em que
COMUNICO o arquivamento da presente noticia de fato, considerando que em tese, ndo
foram identificados elementos que demonstrem a prética de nepotismo cruzado, € que o ato
foi revisado pela propria autoridade praticante, com fundamento no art. 23, incisos I e 111, da

Resolugdo n° 006/2015- CSMP, conforme despacho n® 2021/0000011535.01PROM_CVZ,
em anexo.

Limitado ao exposto, subscrevo-me reiterando votos de consideragédo e aprego

ROBERTO NOGUEIRA
Promotor de Justica

Noticia de Fato 248. 2021 000059 - Documento 2021/0000012207 criado em 01/03/2021 as 11:59
Este documento pode ser venf cado no endereco https://mpvirtual. mpam.mp.br/validacao através do cédigo f852230e
Este processo pode ser acompanhado no endereco https://mpvirtual. mpam.mp.br/consulta

Assinado eletronicamente por: Roberto Nogueira em 01/03/2021



Ministério Publico do Estado do Amazonas

Promotoria de Justica de Careiro da Varzea - 01PROM_CVZ
Rua 29 de Janeiro, S/N, Centro - Careiro da Varzea-AM

DESPACHO N° 2021/0000011535.01PROM_CVZ

Noticia de Fato N°248.2021.000059

Classe: 910002 - Noticia de Fato Assunto: 9985 - DIREITO
ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
OBJETO: Apurar suposta pratica de nepotismo cruzado.

Noticiante: Arnaldo Alves Bandeira e outros.

Noticiado: Camara Municipal de Careiro da Varzea e Stephany Ferreira Guedes.

Sigilo: NAO
DESPACHO DE ARQUIVAMENTO.

Vistos.

Trata-se de noticia de fato instaurada a partir da representacdo fermulada pelo Sr.
Arnaldo Alves Bandeira, relatando que o Presidente da Camara Municipal de Careiro da Varzea,
Jacob Pereira Da Silva, teria nomeado a filha do Prefeito, Stephany, para cargo em comissao de

Assessora dos Trabalhos Legislativos da Cimara Municipal de Careiro da Varzea.
Foram solicitadas informagdes aos noticiados, onde foram respondidas por meio dos
oficios de n° 2021/0000011143(CMCV) e 2021/0000011143(PMCV), ndo havendo resposta da

noticiada, Stephany.

Segundo o contetido nos oficios, a noticiada foi exonerada do cargo de assessora da

Camara Municipal de Careiro da Varzea.
E o relatorio.

A presente noticia de fato merece ser arquivada.

Noticia de Fato 248.2021,000059 - Documento 2021/0000011535 criado em 25/02/2021 as 18:51
Este documento pode ser verificado no enderego https:/mpvirtual. mpam.mp.br/validacao atraves do codigo 93cebddf
Este processo pode ser acompanhado no enderego https://mpvirtual. mpam.mp.br/consulta

Assinado eletronicamente por: Roberto Nogueira em 27/02/2021



Em que pese a nomeagdo da filha do atual prefeito de Careiro da Véarzea levantar
suspeita sobre possivel pratica de nepotismo cruzado, o regime juridico vigente permite a revisdo

dos atos praticados pelos agentes piblicos em razao da prevaléncia do interesse publico.

O conceito de autotutela administrativa foi concebido em antigos enunciados do STF,

conforme observamos:

A Administracdo Piblica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. (STF,
Sumula n° 346, Sessio Plenaria de 13.12.1963)

A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles n3o se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF, Sumula n® 473, Sessdo Plenaria de
03.12.1969)

Observamos inteligéncia semelhante na simula 473 do STF:

A administracio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Tal capacidade denota um lado falivel da natureza humana, que estende-se aos entes,
demostrando que o ato que atenta contra oS principios constitucionais da Administragdo Publica

podem ser corrigidos sempre que identificados.

-

Nesse sentido, observamos a jurisprudéncia das Cortes Estaduais:

APELACAO CIiVEL - ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - PODER/
DEVER DE REVER ATOS: AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. 1. A

Administragio Publica tem o poder/dever de rever seus atos, principalmente

daqueles que padecem do vicio da ilegalidade. 2. Conforme jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, a autotutela administrativa prescinde de processo

administrativo. (TJ-MG - AC: 10024100147347001 MG, Relator: Oliveira Firmo,
Data de Julgamento: 01/10/2013, Camaras Civeis / 7° CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 04/10/2013)

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO. IRREGULARIDADES. CANCELAMENTO. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. 1. O proprio impetrante reconhece a existéncia de
irregularidades na documentag@o apresentada para obtengd@o das certiddes negativas
de débito. 2. Mero erro material ndo torna ilegal o ato administrativo de
cancelamento das certiddes. 3. Legitimo exercicio da autotutela administrativa. 4.
Apelagdo desprovida. (TRF-3 - ApCiv: 00147316320104036100 SP, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO, Data de Julgamento: 10/10/2019,
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DECIMA PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/
10/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. CASSACAO DE PREFEITO. QUORUM. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. PERDA DO OBJETO. "A Administrago pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial" (Simula 473 do Supremo Tribunal Federal). A Simula explicita o instituto
da autotutela administrativa, segundo a qual é dado a Administragdo Publica anular
seus atos ilegais. Noticiada nos autos a anulagdo administrativa do ato contra o qual
se insurgiu o impetrante, o presente agravo de instrumento - tal qual o mandado de
seguranga - resta prejudicado pela perda superveniente de interesse de agir (perda de
objeto). EM DECISAO MONOCRATICA, RECURSO PREJUDICADO. (Agravo
de Instrumento N° 70062203062, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,

= Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 27/02/2015). (TJ-RS - AL
70062203062 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento: 27/02/
2015, Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: Diério da Justica do dia 04/03/
2015)

PRINCIPIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. REVISAO DE DECISAO
DE OFICIO. CHAMADA DO FEITO A ORDEM. Em nome do principio da
autotutela administrativa, em que a administragdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em qualquer caso, a apreciagdo judicial, nos termos
da Stmula n° 473 do STF, o magistrado deve chamar o feito administrativo a ordem
quando verificar a necessidade da sanatoria procedimental. (TRT-14 - RA:
156020040001400 RO 01560.2004.000.14.00, Relator: -DESEMBARGADOR
VULMAR DE ARAUJO COELHO JUNIOR, Data de Julgamento: 22/09/2009,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagio: DETRT14 n.0177, de 23/09/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO ANULATORIA. CONCURSO PUBLICO.
DECISAO DA ADMINISTRACAO FUNDAMENTADA E ANCORADA NO
PRINCIPIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. RECURSO AO QUAL SE
NEGA SEGUIMENTO AO ABRIGO DO ART. 557, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. I - Segundo pacificado entendimento jurisprudencial, a
Administragdo Piblica pode, no exercicio de seu poder de autotutela, anular seus
proprios atos, se eivados de ilegalidade, ou revoga-los, por conveniéncia e
oportunidade; II - Recurso ao qual se nega seguimento - art. 557, do Cddigo de
Processo Civil. (TJ-RJ - APL: 00807054120048190001, Relator: Des(a). ADEMIR
PAULO PIMENTEL, Data de Julgamento: 09/09/2011, DECIMA TERCEIRA
CAMARA CIVEL)

ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - ANULAGAO - CRIACAO DE
VAGAS POSTERIOR A DATA DO EDITAL - IRREGULARIDADE
COMPROVADA - SUMULA 473 DO STF - PRINCIPIO DA AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA - OBSERVANCIA. A Administragdo Publica é reconhecida a
ampla possibilidade de revisdo do ato administrativo - mérito e legalidade. Ha, assim
, uma possibilidade de distingdo dos motivos que invalidam aquele, disto decorrendo
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a revogagdo e a anulagio. A primeira se da por analise de conveniéncia ou

oportunidade, e s6 quem emite a providéncia pode revisa-la sob estes aspectos; ja a
anulagdo, por ilegalidade. Em verificando ser o ato eivado de vicio tal que o torne
ilegal, a Administragdo Publica, com base sobretudo no principio da autotutela,

invalida-o. Alias, é seu dever anular ato ilegal, justamente porque suas atividades s&o
pautadas pelo principio da legalidade. (TJ-SC - MS: 230550 SC 2001.023055-0,

Relator: Volnei Carlin, Data de Julgamento: 18/04/2002, Primeira Camara de Direito
Plblico, Data de Publicagdo: Apelagdo civel em mandado de seguranga n. 01.023055
-0, de Imarui.)

No que tange ao nepotismo cruzado, destaca-se que ¢ imprescindivel a presenga do

dolo em agregar pessoas com a finalidade de ter pessoas agregadas em contrapartida.

A noticiada, que ¢ filha do chefe do Poder Executivo, foi nomeada para cargo no
Poder Legislativo municipal, ndo tendo sido apresentados indicios de que houvessem familiares do
chefe do Poder Legislativo nomeados em contrapartida no Poder Executivo Municipal. Assim, ndo

ha que se falar em ilegalidade, conforme os julgados abaixo elencados:

ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE IMPROBIDADE - NEPOTISMO -
CONTRATACAO PELO PREFEITO DE PARENTES DE VEREADORES -
CARGO EM COMISSAO — NEPOTISMO CRUZADO NAO DEMONSTRADO ~
ARTIGO 11 DA LEI 8.429/92 (LIA)- ELEMENTO SUBJETIVO (DOLO) — NAO
CONFIGURADO — RECURSO DE APELACAO PROVIDO PARA JULGAR
IMPROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS. Ausente prova de ajuste mediante
designagdo reciproca na nomeagao para cargo em comisso de parente de vereador
no Municipio de Selviria/MS, ndo demonstrado nepotismo cruzado, pela auséncia de
relagdo de parentesco entre as contratadas e a autoridade que as nomeou, impassivel
de configuragio de nepotismo, segundo a jurisprudéncia do STF, ndo ha como falar
em ato de improbidade. Inteligéncia da Simula Vinculante n°® 13 do STF. A Lei da
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) objetiva punir os praticantes de atos
dolosos ou de ma-fé no trato da coisa publica, assim tipificando o enriquecimento
ilicito (art. 9°), o prejuizo ao erario (art. 10) e a violagdo a principios da
Administragio Publica (art. 11); a modalidade culposa ¢ prevista apenas para a
hipétese de prejuizo ao erario (art. 10). No presente caso, a conduta imputada ao
agente politico consiste na suposta contratagao irregular de servidoras por serem
parentes de vereador, evidenciando, em principio, a pratica de ilegalidade, contudo,
neste caso, ndo havendo qualquer demonstragdo de ma-fé do contratante, ou
proposito desonesto, ndo havendo como falar em cometimento de ato de
improbidade administrativa. Reiteradas decisdes do c. STJ, no sentido de que "(...) 0
ato ilegal s6 adquire os contornos de improbidade quando a conduta antijuridica fere
os principios constitucionais da Administragéo Publica coadjuvada pela ma-intengdo
do administrador, caracterizando a conduta dolosa; a aplicagdo das severas sangdes
previstas na Lei 8.429/92 é aceitavel, e mesmo recomendavel, para a puni¢do do
administrador desonesto (conduta dolosa) e ndo daquele que apenas foi inabil (
conduta culposa)". Precedentes: REsp. 1.248.529/MG, AlA 030/AM e REsp.
1.103.633/MG. Contra o parecer, recurso provido para, reformando a sentenca,
julgar improcedentes os pedidos deduzidos nesta Agdo Civil Publica. (TJ-MS - AC:
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08018976920148120021 MS 0801897-69.2014.8.12.0021, Relator: Des. Jodo Maria
Lés, Data de Julgamento: 27/03/2018, 1* Camara Civel, Data de Publicagao: 03/04/
2018)

Apelagdo. Agdo de improbidade. Nomeagdo para cargo em comissdo. Lei municipal.
Desobediéncia a previsio constitucional. Nepotismo cruzado. Vantagem. Inexistente.
Ofensa aos principios da administragdo. Configura¢@o. Dolo. Nao comprovagdo. Néo
incidéncia da norma. Auséncia de prova ou qualificagdo determinada por lei.
Conduta atipica. Absolvigdo. Recurso provido. E possivel o preenchimento de cargos
em comissdo por nio servidores concursados, desde que obedecidos os limites legais
e apenas para cargos de diregdo, assessoramento e chefia. Cargo em comisséo criado
fora das hipoteses autorizadas pela CF devem ser extintos, todavia, gestor que
baseou-se em lei municipal que assim autoriza tal nomeagdo ndo pode ser
responsabilizado por suposta conduta improba, mormente quando a lei contraria a
Constituicio Federal ¢ anterior a sua gestdo. O nepotismo cruzado ¢ aquele em que o
agente publico nomeia pessoa ligada a outro agente publico, enquanto a segunda
= autoridade nomeia uma pessoa ligada por vinculos de parentescos ao primeiro agente
, como troca de favores, também entendido como designagdes reciprocas. Nio
havendo prova de favorecimento reciproco, ndo ha que se falar em conduta improba,
mormente, como se observa no caso, quando o suposto favorecido tem conduta
desfavoravel a outra autoridade, na espécie, opinando e votando pelo seu
afastamento do cargo de prefeito. Para a configuragdo, do ato de improbidade
administrativa, consistente em afronta aos principios da administragdo, a remansosa
jurisprudéncia do STJ determina ser indispenséavel, para a sua caracterizag@o, que o
agente tenha subjetivamente agido com dolo. A improbidade administrativa, a qual
destina-se a punir o agente publico desonesto, deve ser reconhecida diante da
comprovagio da pratica de ato visando o fim diverso do interesse publico, movido
por dolo ou ma-fé, além de lesdo ao erario, que extrapolam o limite da mera
ilegalidade. (TJ-RO - AC: 70017068820168220020 RO 7001706-88.2016.822.0020,
Data de Julgamento: 23/06/2020)

-

Isso posto, considerando que em tese, ndo foram identificados elementos que
demonstrem a pratica de nepotismo cruzado, e que o ato foi revisado pela propria autoridade
praticante, com fundamento no art. 23, incisos I e III, da Resolugdo n° 006/2015- CSMP,
determino o arquivamento da presente noticia de fato.

Cientifique-se os noticiantes e os noticiados, nos termos do art. 18, caput, da

Resolugio n° 006/2015-CSMP, e nada sendo requerido no prazo de 10 dias, arquive-se.
Careiro da Varzea/AM, 27 de fevereiro de 2021

ROBERTO NOGUEIRA

Promotor de Justica
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